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49894[2023;IN EIEUTO. -DE TRANSPARENCIA, INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE JALISCO (AUTORIDAD RESPONSABLE) '

49895/2023 AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ZAPOPAN,
JALISCO (TERCERO PERJUDICADO/INTERESADO)

49896/2023 ASOCIACION DE COLONOS CIUDAD
BUGAMBILIAS, ASOCIACION CIVIL (DOMICILIO: CALLE
JAZMINES NUMERO 2555, FRACCIONAMIENTO CIUDAD
BUGAMBILIAS, ZAPOPAN, JALISCO) (TERCERO
PERJUDICADO/INTERESADO)

REF. RECURSO DE REVISION 2792/2021

En los autos del juicio de amparo 317/2022-ll, promovido por
[N1-ELIMINADO 1 lcontra actos de usted con esta fecha se
dictdé un acuerdo que a la letra dice:

Zapopan, Jalisco, ocho de noviembre de dos mil veintitrés.

Visto el estado de autos, se advierte que por acuerdo de
veintiséis de septiembre de la presente anualidad, se dio vista a la
parte quejosa, con el cumplimiento informado por la autoridad
responsable, y por proveido de seis de octubre del afio en curso, se
ordend notificar a la parte tercera interesada, el referido
cumplimiento informado; para que ambas partes en el término de
tres dias manifestaran lo que a su interés legal conviniera,
apercibidas que de no hacerlo, este 6rgano jurisdiccional, resolveria
sobre el cumplimiento de la ejecutoria, con base en los elementos
que obren en autos y los datos aportados por la autoridad; tales
acuerdos les fueron notificados el veintisiete de septiembre y once
de octubre, ambos de la anualidad en curso, respectivamente.

Por consiguiente, este o&rgano jurisdiccional procede a
resolver, de oficio, si de acuerdo con las constancias que obran en
autos, el fallo protector se encuentra o no cumplido, de conformidad
con lo establecido por el numeral 196 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dos de abril de dos
mil trece.

Asi las cosas, en la sentencia dictada por este juzgado de
Distrito el veintiuno de julio de dos mil veintidés, se concedioé a la
parte quejosa el amparo y protecciéon de la Justicia Federal, en lo
gue interesa, para los efectos siguientes:

"En esas condiciones, lo procedente es conceder el amparo y
proteccion de la justicia federal a f=_ELIMINADO ]
para el efecto de que el Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco:

1. Deje insubsistentes la resolucion de dieciséis de febrero de
dos mil veintidos, dictada en el recurso de revisiéon 2792/2021 vy,

2. En su lugar, con libertad de jurisdiccién, dictar una nueva
en que se atiendan las consideraciones destacadas en esta
sentencia.".

Inconforme con la anterior determinacion la autoridad
responsable a través de su apoderado interpuso recurso revision;
asimismo, la parte quejosa se adhirio al citado recurso.
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Por razon de turno, le correspondié conocer de los citados
recursos al Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito, quien los radicé bajo el ndmero 519/2022, mismos
que resolvié el diecisiete de mayo de dos mil veintiirés, en los
siguientes términos:

"PRIMERO. Se desecha recursc de revision principal.

SEGUNDO. Se desecha recurso de revision adhesivo.”.

Mediante acuerdo de treinta y uno de mayo del afic en curso,
este juzgado de distrito tuvo por recibida la ejecutoria de mérito vy
por consiguiente se ordend requerir a la autoridad responsable
Instituto de Transparencia, Informacion Puablica y Protecciéon de
Datos Personales del Estado de Jalisco, a efecto de que cumpliera
con la ejecuioria de amparo, en los términos indicados en el parrafo
que precede.

Luego, por acuerdo de seis de julio de la actual anualidad, se
tuvo por recibido el oficio sin ndmero, signado por el titular de la
Direccién Juridica y Unidad de Transparencia del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco (ITEI), mediante el cual allegd
copia certificada, entre otras constancias, de la resolucion de
catorce de junio del presente afo, emitida en el recurso de revisién
2792/2021, de su indice, asi como de la notificacion realizada al
aqui quejoso, el quince de junio siguiente, respecto de la
mencionada resolucién.

Por proveido de veinticuatro de julio del afio que transcurre,
este organo jurisdiccional determiné que la sentencia de amparo
emitida en autos, no habia quedado cumplida, por lo que ordenéd
requerir nuevamente a la autoridad responsable el cumplimiento de
la citada ejecutoria de amparo.

Asi, por acuerdo de veintinueve de agosto de esta anualidad,
se tuvo por recibido el oficio sin nimero, signado por |a Direciora
Juridico y Unidad de Transparencia del Instituto de Transparencia,
Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Jalisco (ITEl), mediante el cual allegé copia certificada, entre
otras constancias, de la resolucion de veintitrés de agosto del
presente afio, emitida en el recurso de revisién 2792/2021, de su
indice, asi como de la notificacién realizada al aqui quejoso, el
veinticuatro de agosto siguiente, respecto de la mencionada
resolucion.

Posteriormente, en auto de uno de septiembre de dos mil
veintitrés, este organo jurisdiccional determind que la sentencia de
amparo emitida en autos, no habia quedado cumplida, por lo que
ordené requerir nuevamente a la autoridad responsable el
cumplimiento de la citada ejecutoria de amparo.

Ulteriormente, por proveido de veintiséis de septiembre de
este afio, se tuvo por recibido el oficio sin nimero, signado por la
Directora Juridico y Unidad de Transparencia del Instituio de
Transparencia, Informacién Plblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco (ITEl), mediante el cual allegd
copia certificada, enire otras constancias, de la resolucién de veinte
de septiembre del presente afio, emitida en el recurso de revision
2792/2021, de su indice, asi como de la noftificacidn realizada al
agui quejoso, el veintiuno de septiembre posterior, respecto de la
mencionada resolucion.

Constancias a las que se les concede valor probatorio pleno
de conformidad a lo dispuesto en los articulos 197 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria a la Ley
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de Amparo, de las que se pone de manifiesto que ha quedado
cumplida la ejecutoria de amparo, sin incurrir en exceso o defecto.

En efecto, de la propia resoluciéon de veinte de septiembre del
presente afno, emitida en el recurso de revision 2792/2021, de la
estadistica del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI), se
advierte que, en primer término, dejé insubsistente la resolucion de
dieciséis de febrero de dos mil veintidos, y cualguier determinacion
que se desprenda de la misma; y procedio a dictar otra, en su lugar,
con libertad de jurisdiccion, en la que atendio las consideraciones
destacadas en la sentencia de amparo dictada en autos, en la que
determiné requerir a la Asociacién de Colonos Ciudad Bugambilias,
Asociacion Civil (A.C.), tal y como se advierte de la siguiente
reproduccion:

".SEGUNDO.- En estricto cumplimiento con lo ordenado en la
sentencia de fecha 21 veintiuno de julio de 2022 dos mil veintidos, y
requerido mediante el acuerdo de fecha 25 veinticinco de julio de
2023 dos mil veintitrés. Por el Juzgado Segundo de Distrito en
Materia Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco,
relativo al Juicio de Amparo Indirecto 317/2022-1l, se deja
insubsistente la resoluciéon de fecha 16 dieciséis de febrero de 2022
dos mil veintidos, y cualquier determinacion que se desprenda de la
misma; y con plena libertad de jurisdiccién se emite una nueva
resolucién en la que se REQUIERE a la Asociaciéon de Colonos
Ciudad Bugambilias Asociacion Civil, para efectos de que en los
plazos y formas que le indique el Ayuntamiento de Zapopan y
entregue los nombres, puestos y salarios de los trabajadores
dedicados a la prestacion del servicio publico concesionado
Organismo Operador Privado del Sistema de Agua Potable,
Drenaje, Alcantarillado y Saneamiento y Disposicion de Aguas y
Lodos Residuales del Municipio de Zapopan, incluyendo los
asociados conforme a los plazos y formas que la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Zapopan, asimismo de toda la
plantilla laboral con la que cuenta la asociacién obligada antes
mencionada.”.

Consecuentemente, con fundamento en el articulo 196, cuarto
parrafo, de la Ley de Amparo, archivese el presente asunto, previas
las anotaciones que se haga en el libro de gobierno.

En otro aspecto, este expediente es conservable, en términos
del articulo 17, fraccién lll inciso a), del Acuerdo General del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, de diez de mayo de dos mil
veintitrés, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de
junio siguiente, que establece las disposiciones en materia de
valoracion, destruccion, digitalizacion, transferencia, resguardo y
destino final de los expedientes judiciales generados por los
organos jurisdiccionales.

En ese orden de ideas, de conformidad a lo establecido en el
articulo 15 del Acuerdo General indicado, este asunto se considera
no relevante.

Finalmente, debido a que la presente determinacién fue
autorizada de manera electrénica, la misma no se integrara al
expediente fisico, ello en términos del articulo 22 y sexto transitorio
del ACUERDO GENERAL DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL, QUE ABROGA LOS ACUERDOS DE
CONTINGENCIA POR COVID-19 Y REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA
UTILIZACION DE MEDIOS ELECTRONICOS Y SOLUCIONES



DIGITALES COMO EJES RECTORES DEL NUEVO ESQUEMA DE
TRABAJO EN LAS AREAS ADMINISTRATIVAS Y ORGANOS
JURISDICCIONALES DEL PROPIO CONSEJO.

Notifiquese, y personalmente a la parte quejosa (de manera

electronica).

Lo proveyo y firma Javier Delgadillo Quijas, Juez Segundo
de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de
Jalisco, asistido de Juan Antonio Corona Sanchez, Secretario que
autoriza y da fe. Rubricas.

Lo que transcribo a usted para su conocimiento y efectos
legales consiguientes.

ATENTAMENTE:
ZAPOPAN, JALISCO, OCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES.
%2023, ANO DE FRANCISCO VILLA, EL REVOLUCIONARIO DEL
PUEBLO”

EL SECRETARIO DEL JUZGADO SEGUNDO DE DISTRIT
MATERIAS ADMINISTRATIVA, CIVIL'Y DE TRABAJO E
DE JALISCO.

ESTADO

LICENCIADO JUAN ANTONI NA SANCHEZ.




FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

*"LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacién Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.
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27282/2022 INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS“PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

27295/2022 AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ZAPOPAN, JALISCO

27296/2022 ASOCIACION DE COLONOS CIUDAD BUGAMBILIAS,
ASOCIACION CIVIL

27297/2022 INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

REF. 2729/2021.

ANEXO: COPIA DE LA SENTENCIA.

POR ViA NOTIFICACION, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 26,
FRACCION 1 INCISO A), DE LA LEY DE AMPARO, REMITO EL PRESENTE OFICIO,
PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTOS LEGALES CONSIGUIENTES, AL QUE SE
ADJUNTA COPIA DE LA RESOLUCION DICTADA EL DIiA DE HOY EN EL JUICIO DE

AMPARO 317/2022 DEL iNDICE DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL.

ZAPOPAN, JALISCO, VEINFIUNO DE JULIO DE DOS MIL VEINTIDOS.
%2022, ANO

TRABAJO EN EL ESTADO DE JALISCO.

..
AUL ULLOA GALINDO.,

Direccién Juridica y
Unidad de Transparencia

Coordinacion de

lo Contencioso O CIVH

Fecha: 0| [!js.“‘._z_.‘-"{ EN EL ESTAD(

Hora: 12.38
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N Zapopan, Jalisco; a veintiuno de julio de

dos mil veintidos.

VIS T O S, para resolver, los autos del juicio

de amparo 317/2022, promovido por

N1-ELIMINADO 1 por su propio derecho,

contra actos del Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco, por considerarlos violatorios de las garantias
contenidas para su proteccion en los articulos 6°, 14 y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

RESULTANDO

PRIMERO. Demanda de  Amparo.

N2-ELIMINADO 1 el veintiuno de febrero

de dos mil veintidds, via electrénica, presentdé demanda
de amparo indirecto contra actos del 1n$tituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Jalisco, que se
precisara en el considerando correspondiente.
SEGUNDO. Admisioén y tramite del juicio de
garantias. La demanda de garantias de referencia, se

turné para su conocimiento a este Juzgado Segundo de

3
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Distrito eﬁ Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en
el Estado de Jalisco, cuya secretaria en funciones de
jueza, dictoé proveido el veintitrés de febrero de dos mil
veintidés, en que ordend: admitirla a tramite y registrarla
bajo expediente 317/2022; pedir informe justificado a la
autoridad sefialada como responsable; emplazar a las
terceras interésadas; dar intervencién a la Agente del
Ministerio Publico Federal de la adscripcion; vy, fijé dia y
hora para la celebracion de la audiencia constitucional.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Este Juzgado Segundo de Distrito
en Materia Administrativa y de Trabajo en el Estado de
Jalisco, es legalmente competente para conocer y
resolver el juicio de garantias, de conformidad con los
numerales 103, fracciéon |, y 107, fracciones IV y VII, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°, fraccion I, 36, 107 fraccion lll, de la Ley
de Amparo y 57, fraccion IV, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, toda vez que la
resolucion que se combate, se atribuye a una autoridad

distinta de las judiciales, con residencia en la
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demarcacion territorial en que este Juzgado de Distrito
ejerce su jurisdiccion constitucional.

Asimismo, la competencia de este Juzgado de
Distrito para conocer del asunto se finca en el Acuerdo
General 3/2013, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a la determinacién del numerp y limites
territoriales de los Circuitos Judiciales en que se divide
la Republica Mexicana; y al numero, a la jurisdiccién
territorial y especializacion por Materia de los Tribunales
de Circuito y de los Juzgados de Distrito; modificado por
el Acuerdo General 41/2018.

SEGUNDO. Precision de los actos
reclamados. Previo a analizar la certeza de los actos
reclamados debe precisarse cuales son éstos, en
téerminos de lo dispuesto en el articulo 74, fraécién l, de
la Ley de Amparo, para tales efectos se analiza en su
integridad el libelo actio de amparo, atendiendo a la tesis
de jurisprudencia P./J. 40/2000, sustentada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién, Novena
Epoca, Tomo XI, abril de dos mil, pagina 32, cuyo texto y

rubro, dicen:
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“DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER
INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Este Alto
Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de
que ‘el juzgador debe interpretar el escrito de
demanda en su integridad, con un sentido de
liberalidad y no restrictivo, para determinar con
exactitud la intencion del promovente y, de esta
forma, armonizar los datos y los elementos que lo
conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a
fin de impartir una recta administracion de justicia al
dictar una sentencia que contenga la fijacion clara y
precisa del acto o actos reclamados, conforme a lo
dispuesto en el articulo 77, fraccion I, de la Ley de

Amparo.”.

Asimismo, es aplicable a lo anterior, la tesis
P.V1/2004, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial
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de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
X1X, abril de 2004, pagina 255, que literalmente dispone:

“ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA
SENTENCIA DE AMPARO. El articulo 77, fraccion
I, de la Ley de Amparo establece que las sentencias
que se dicten en el juicio de garantias deberan
contener la fijaciéon clara y precisa de los actos
reclamados, asi como la apreciacion de las pruebas
conducentes para tenerlos o no por demostrados;

asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion ha sostenido el criterio de que para lograr tal
fijacion debe acudirse a la lectura integra de la
demanda sin atender a los calificativos que en su
enunciacion se hagan sobre su constitucionalidad o
inconstitucionalidad. Sin embargo, en algunos
casos ello resulta insuficiente, por lo que los
Jjuzgadores de amparo deberan armonizar, ademas,
los datos que emanen del escrito inicial de
‘demanda, en un sentido que resulte congruente con
todos sus elementos, e incluso con la totalidad de la
informacion del expediente del juicio, atendiendo
preferentemente al pensamiento e intencionalidad
de su autor, descartando las precisiones que
generen oscuridad o confusion. Esto es, el juzgador

de amparo, al fijar los actos reclamados, debera

atender a lo que quiso decir el quejoso y no

unicamente a lo que en apariencia dijo, pues sélo

de esta manera se logra congruencia entre lo
pretendido y lo resuelto.”.

En ese sentido, de la lectura de la demanda de
amparo y demas constancias que integran el juicio, se
advierte que el acto reclamado en esta instancia
constitucional consiste en la resolucion dictada el
dieciseis de febrero de dos mil veintidés, en los autos del
recurso de revision 2792/2021.

TERCERO. Certeza del acto reclamado. El

titular de la Direccion Juridica y Unidad de

;1
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Transparencia del Instituto de  Transparencia,

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Jalisco, al rendir informe con justificacion,
reconocié la existencia del acto que se le atribuye.

Lo anterior con apoyo en la jurisprudencia
numero 278, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en la pagina doscientos treinta y
uno, del Apéndice de dos mil uno, tomo VI, Quinta
Epoca, del tenor siguiente:

‘INFORME JUSTIFICADO AFIRMATIVO.- Si

en él confiesa la autoridad responsable que es

L
ey
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cierto el acto que se le reclama, debe tenerse éste
como plenamente probado, y entrarse a examinar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de ese
acto.”.

CUARTO. Conceptos de Violacion. Al no

12107007

invocar las partes alguna causa de improcedencia, ni de
oficio, se advierte su configuracion, procede estudiar los
conceptos de violacion, cuya falta de transcripcion no
transgrede las normas legales que regulan. el
procedimiento-en el juicio de amparo, de acuerdo con la
jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, visible en el Semanario Judicial de la
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Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI,

Mayo de 2010, pagina 830, que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION o
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR - CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SuU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero
"Reglas generales”, del libro primero "Del amparo
en general", de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacién para el juzgador que transcriba los

conceptos de violacion o, en su caso, los agravios,

para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de
amparo o del escrito de expresion de agravios, los
estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la
litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer
tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las
‘caracteristicas especiales del caso, sin demeérito de
que para satisfacer los principios de exhaustividad

y congruencia se estudien los planteamientos de
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legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente

se hayan hecho valer.”

QUINTO. Estudio del acto reclamado. Es
fundado preponderante ademas, el concepto de
violacion en que se sostiene que la resolucion dictada el
dieciséis de febrero de dos mil veintidés, en los autos del
recurso de revision 2792/2021, transgrede las garantias
contenidas para su proteccion, en los articulos 6°, 14 y
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, contrario a la que sostiene el
instituto responsable, al ser la Asociacion de Colonos
Cd. Bugambilias, Asociacion Civil, un sujeto obligado
indirecto porque realizar actos de autoridad y recauda,
administra y aplica recursos publicos; la informacién
solicitada, inherente a los nombres de sus trabajadores y
asociados, ni los emolumentos de los primeros, no se
trata de informacién confidencial.

Para dar contestacion a lo anterior, en
principio, se considera necesario transcribir el contenido
de la fraccion IV del articulo 22 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, la cual es del texto

siguiente:

SR
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“Articulo 22. Informacion confidencial -

Transferencia

1. No se requiere autorizacion del titular de la
informaciéon confidencial para proporcionarla a

terceros cuando:

IV. Sea necesaria para fines estadisticos, cientificos
o de interés general por ley, y no pueda asociarse

con personas en particular;

n

De igual forma, se impone del contenido de la
fraccion IX del articulo 3° de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Jalisco y sus Municipios, que senala lo
siguiente:

“Articulo 3. Ley — Glosario. 1. Para los efectos de

la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: Cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Se considera que una persona es
identificable  cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de

cualquier informacion;

2T o 15
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De la transcripcién del articulo senalado se
désprendé que, en efecto, la fraccion IV del articulo
22 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, establece una excepcion al consentimiento
que, por regla general, constituye un requisito
indispensable para que la informacion concernienté a

una persona, pueda ser divulgada.

Sin embargo, debe decirse que, como se lee
cIAarament-e de su texto, dicha excepcion obedece a
aquellos casos en los que la difusién de los datos, por
resultar un conjunto de informacién cuantitativa,
numérica o de indole cientifico, no puedan ser
asociados con personas en particular. En otras
palabras, datos estadisticos, cientificos o de intérés
general, que si bien inmersos en documentos o
registros de indole personal, no sean susceptibles de
individualizarse a una situacién factica concreta o

una persona en especifico.

Pues bien, atendiendo a lo anterior, es que,
entonces, si en el caso, precisamente lo que se pidié

son el numero de asociados y sus nombres de la

S
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Asociacion de Colonos Cd. Bugambilias,
Asociacion Civil, nombre, puesto y sueldo de sus
empleados, ‘contrario a lo que afirma el Instituto de
Transparencia, Informaciéon Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, no es posible
sostener que lo previsto en las fracciones y articulos
referidos (fraccion IV del articulo 22 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estédo de Jalisco y sus Municipios y fraccion IX de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus
Municipios,) sea fundamento legal para considerar que
esa informacion sea publica o pueda hacerse publica y
divulgarse sin consentimiento previo de q‘uien, en

principio, es su titular,

Como expresamente lo afirma' ese mismo
Instifuto en su resolucion, el nombre de una persona,
por si mismo, es suficiente para identificar a alguien (al
tratarse de uno de los atributos de la personalidad y la
manifestacion de la identidad),por lo que la informacién
que se pide en el caso concreto no es informacion

genérica y desvinculada a wuna persona, sino

3 e A
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precisamente un dato que se asocia y la

identifica directamente.

De ahi que, en cuanto a la actualizacién de lo
previsto én la fraccion IV del articulo 22 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios y fraccion IX de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus
Municipios, no le asiste la razéon al Instituto
responsable; y no puede invocar tales normas como
base de la negativa a la informacién solicitada por el

aqui quejoso.

Ademas, como lo sostiene la parte quejosa, la
informacion referente a quiénes son considerados
sujetos obligados indirectos, por regla general, no son
datos que puedan considerarse como
confidenciales, por dar cuenta y tratarse en si miéma
de la manifestacion de las facultades de orden publico

de la autoridad.

En efecto, de la lectura del articulo 8° de |a
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se

By i
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desprende que el legislador senalddiversos supuestos
de informacién que, por su trascendencia para el
interés publico, las entidades del Estado debian hacer
publica para toda la sociedad y mantener actualizada
(como una obligacion de transparencia proactiva) en

sus sitios de internet.

Al respecto, de la exposicion de motivos del

citado numeral se desprende lo siguiente:

lll.- Que de la iniciativa en analisis se desprenden

)
S LAY

los siguientes razonamientos:

a).- Toda persona es sujeta del derecho humano a

la informacion, ya que todo hombre busca la

3913710700700 00°00°00 00 00 0000 DO 998G

verdad, presentandose la informacion como un
instrumento idéneo para el desarrollo de la persona
y, a la vez, como medio integrador dentro de una
sociedad, ya que se vuelve dificil la auténtica

convivencia donde falta verdadera informacion.

b).- Esta iniciativa pretende establecer las
herramientas concretas para que cualquier persona
actue en legitimo ejercicio de sus derechos y lo
haga por medio de normas claras, de acceso

directo y control efectivo.

De esta manera se dejara a la ciudadania a salvo

‘de las eventuales tentaciones de funcionarios que,

I
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olvidando sus condiciones de mandatarios, dejen de
lado su obligacion de rendir cuentas sobre el
mandato que les fue conferido o que, en virtud de
un supuesto silencio legal, crean tener el derecho a
no dar informacion de sus actos o decidan el
suministro de informacioén parcial, siendo ésta
publica, ya que nos pueden ser éstos, los
gobernantes, quiénes decidan cuando y como se
accede y se activa el derecho a recibir informacion.
Por ello, todo funcionario que no permita el libre
acceso a la informacion en las condiciones legales
previstas para ello, debera ser considerado

responsable con todos los alcances de la ley.

c).- La iniciativa aqui presentada, busca que en
Jalisco, el derecho a la informacion comprenda el
derecho a la participaciéon, cubriendo de esta
manera, una gama de derechos individuales y
colectivos, - haciendo de la democracia que
empézamos a vivir, un elemento indispensable para
el desarrollo de una sociedad politica y madura, en
la que tengan plena vigencia los valores y derechos

humanos.

d).- La transparencia en la Administracion Publica,
la publicidad de los actos del gobierno y el derecho
de libre acceso a la informacion gubernamental son
la base desde donde se pueden desarrollar
mecanismos tendientes a la prevencion de los actos
de corrupcién, pero al mismo tiempo, son los

principios basicos e ineludibles de todo sistema
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republicano, complemento obligado de todo Estado
de Derecho, en donde las personas requieren
informacion para llevar a cabo un control social de

los organos del Estado, en el ejercicio de su

-ciudadania de pleno derecho.

IV.- Que tras el estudio y analisis de la presente
iniciativa, esta comision estima que el derecho de
acceso a la informacion tan importante, que como
tal esta establecido @ como una de nuestras
garantias individuales, en la ultima parte del articulo
6 de nuestra Carta Magna, y es nuestro deber como
legisladores garantizar a la sociedad jalisciense el
acceso a la informacion y dotarla de los

mecanismos a traves de los cuales pueden

allegarse a ella.

Siguiendo los lineamientos de la propuesta, se debe
poner a disposicion de los ciudadanos un conjunto
de informacion que les permita tener un
conocimiento directo de las funciones, acciones,
resultados, estructura y recursos asignados,
informacion que debe ser dotada por los Poderes
del Estado, los Ayuntamientos, la administracion
publica descentralizada del estado o municipio, los
organismos autonomos, los fideicomisos en donde
el estado o municipio tenga participacion y
entidades que manejen fondos publicos. Este
derecho no habia sido ejercido correctamente ya
que hasta ahora existe muy poca legislacion en la

materia.
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La informacién a que nos referimos en el parrafo
que antecede, debe estar disponible en Ia
medida de lo posible en la red de informacion
mundial conocida como el Internet, de esta
forma habra una mayor difusion que ira mas alla

de las fronteras de nuestro estado y pais.

A través de esta ley, se prevé una forma sencilla y
expedita, para acceder a la informacion, basada en
nuestro derecho constitucional de peticion, en
donde de manera respetuosa y atenta nos
acercaremos a nuestras autoridades y atenderan

nuestra solicitud.

De la misma forma se establece un procedimiento
para dirimir cualquier controversia que se suscite
entre el particular y la autoridad que se niegue a dar
informacién que por su naturaleza sea publica,
previendo para tal efecto, sanciones administrativas
o hasta poder a disposicion del Ministerio Publico a
quien haya cometido un delito. Esto para prevenir
que se conculque esta tan importante garantia

constitucional.

|[Es importante que las autoridades sepamos
respetar la obligacion de acatar las disposiciones
que las leyes establecen para asegurar el
cumplimiento de este derecho, debiendo estar
conscientes que en caso de cualquier infraccion a
esta ley se estara a lo que para tal efecto establece

la Ley de Responsabilidades de los Servidores
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Publicos del Estado de Jalisco, asi como cualquier

‘otra ley de caracter civil o penal.

Cabe mencionar que una eficiente administracion
publica, es aquella que mantiene bien informados a
los habitantes y con esto se alienta la probidad e
integridad de los servidores publicos y se crean
organismos gubernamentales libres de corrupcion
en los que la sociedad jalisciense tenga
comunicacion directa y abierta con sus autoridades

en cualquier area de gobierno.

»n

Asi de acuerdo a lo anterior, es posible advertir
que entonces, la teleologia del articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, obedece a la
intencion del legislador de establecer, como
informacién basica o minima a disposiciéndel publiéo
en general que hace posible la evaluacion publica de las
actividades del Estado, datos e indicadores que, por su
importancia, resultan trascendentes como premisa
basica para que se pueda realizar el escrutinio social
que precisa todo estado democratico de derecho.

Enseguida, es preciso hacer mencién del

articulo 8° de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, el cual literalmente dice:

“Articulo 8°. Informacion Fundamental - General

1. Es informaciéon fundamental, obligatoria para
todos los sujetos obligados, la siguiente:

I. La necesaria para el ejercicio del derecho a la
informacion publica, que comprende:

a) La Ley General, la presente Ley y su
Reglamento;

b) El reglamento interno para el manejo de la
informacion publica del sujeto obligado,

c) Los lineamientos estatales de clasificacion de
informacion publica, emitidos por el Instituto;

d) Los lineamientos estatales de publicacion y

actualizacion de informacion fundamental, emitidos
por el Instituto;

e) Los lineamientos estatales de proteccion de
informacion confidencial y reservada, emitidos por
el Instituto;

f) Los lineamientos generales que emita el Sistema
Nacional;

g) Las actas y resoluciones del Comité de
Transparencia;

h) Direccion electrénica donde podran recibirse las
solicitudes de acceso a la informacion;

i) La denominacién, domicilio, teléfonos, faxes,
direccién electronica y correo electronico oficiales

del sujeto obligado,

A
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j) El directorio de todos los servidores publicos

del sujeto obligado, a partir del nivel de jefe de

departamento o su equivalente, o de menor

nivel, cuando se brinde atencion al publico:

manejen o apliquen recursos publicos: realicen

actos de autoridad o presten servicios

profesionales bajo el régimen de confianza u

honorarios y personal de base. El directorio

debera incluir, al menos, el nombre, cargo o

‘nombramiento_asignado, nivel del puesto en la

estructura organica, fecha de alta en el cargo,

numero telefonico, domicilio para recibir

correspondencia vy direccion de correo

electrénico oficiales; el directorio _a que se

refiere este inciso debera contener, ademas, el

nombre de todas las cuentas oficiales de redes

sociales digitales que administren Ios sujetos

obligados, asi como aquellas de los servidores

publicos que voluntariamente decidan

incorporarse a dicho directorio_en los términos

‘establecidos por el Sistema Nacional de

Transparencia;

k) El nhombre del encargado y de los integrantes,
teléfono, fax y correo electronico del Comité de
Transparencia;

) EI nombre del encargado, teléfono, fax y correo
electronico de la Unidad; '
m) El manual y formato de solicitud de informacién

publica;

> 1<
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n) Indice de los expedientes clasificados como
reservados, por area responsable de la informacion
ytema, y .

fi) La estadistica de las solicitudes de informacion
publica atendidas, precisando las procedentes,
parcialmente procedentes e improcedentes, asi
como la estadistica de visitas a su sistema de
consulta electronica,

Il. La informacién sobre el marco juridico aplicable
al y por el sujeto obligado, que comprende:

a) Las disposiciones de las Constituciones Politicas
Federal y Estatal;

b) Los tratados y convenciones internacionales
suscritas por México;

c) Las leyes federales y estatales;

d) Los reglamentos federales, estatales y
municipales, y

e) Los decretos, acuerdos, criterios, politicas, reglas
de operacion y demas normas juridicas generales;
Ill. La informacion sobre la planeacion del
desarrollo, aplicable al y por el sujeto obligado, que
comprende:

a) Los apartados del Plan Nacional de Desarrollo
que sirve de marco general a la planeacion de las
areas relativas a las funciones del sujeto obligado;
b) Los apartados de los programas federales;

c¢) Los apartados del Plan Estatal de Desarrollo;

d) Los programas estatales;

e) Los programas regionales;
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f) Las evaluaciones y encuestas que hagan los
Sujetos obligados a programas financiados con
recursos publicos; y

g) Los demas instrumentos de planeacion no
comprendidos en los incisos anteriores;

IV. La informacion sobre la planeacion estratégica

‘gubernamental aplicable al y por el sujeto obligado,

que comprende:

a) El Plan General Institucional del poder,
organismo 0 municipio correspondiente, con las
modificaciones de cuando menos los ultimos tres
anos;

b) Los programas operativos anuales, de cuando
menos los ultimos tres afios; -

c¢) Los manuales de organizacion;

d) Los manuales de operacion;

e) Los manuales de procedimientos;

f) Los manuales de servicios;

g) Los protocolos;

h) Los indicadores que permitan rendir cuenta de
sus objetivos y resultados; y

) Los demas instrumentos normativos internos
aplicables;

V. La informacién financiera, patrimonial y
administrativa, que comprende: |

a) Las partidas del Presupuesto de Egresos de la
Federacion y del Presupuesto de Egresos del

Estado, asi como los conceptos del clasificador por

‘objeto del gasto, aplicables al y por el sujeto

obligado, de cuando menos los ultimos tres arios;

-
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b) Los ingresos extraordinarios recibidos por
cualquier concepto, sefialando el origen de los
recursos, el nombre de los responsables de
recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como el
proyecto o programa donde seran aplicados;

c¢) El presupuesto de egresos anual y, en su caso, el
clasificador por objeto del gasto del sujeto obligado,
de cuando menos los ultimos tres anos;

d) Las convocatorias a concursos para ocupar
cargos publicos y los resultados de los mismos;

e) El organigrama del sujeto obligado, con las

modificaciones de cuando menos los ultimos

tres anos, asi como la plantilla del personal del

sujeto obligado, con las modificaciones de

cuando _menos los ultimos tres anos, en la que

se incluya el numero total de plazas del personal

de base, del personal de confianza y las

vacantes;

f) Las remuneraciones mensuales por puesto,

incluidas todas las prestaciones, estimulos o

compensaciones;

q) Las nominas completas del sujeto obligado

en las que se incluya las gratificaciones, primas,

comisiones, dietas y estimulos, de cuando

menos los ultimos tres afos, y en su caso, con

sistema de busqueda,

h) El listado de jubilados y pensionados y el monto
que reciben;
i) Los estados financieros mensuales, de cuando

menos los ultimos tres afos;
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J) Los gastos de comunicacion social, de cuando
menos los ultimos tres afos, donde se sefale

cuando menos la fecha, monto y partida de la

‘erogacion, responsable directo de la autorizacion de

la contratacion, denominacion del medio de
comunicacion contratado, descripcion del servicio
contratado, justificacion y relacion con alguna
funcion o servicio publicos;

k) El contrato de prestacion de servicios o por
honorarios, y el gasto realizado por concepto de
pago de asesorias al sujeto obligado, donde se
sefiale nombre de la empresa, institucion o
individuos, el concepto de cada una de las

asesorias, asi como el trabajo realizado;

1) Los subsidios, en especie o en numerario,

recibidos por el sujeto obligado, asi como los
otorgados por el sujeto obligado, en los que se
sefiale lo siguiente:

1. Area;

2. Denominacion del programa;

3. Periodo de vigencia;

4. Diserio, objetivos y alcances;

5. Metas fisicas;

6. Poblacion beneficiada estimada;

7. Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como

los calendarios de su programacion presupuestal;

8. Requisitos y procedimientos de acceso;
9. Procedimiento de queja o inconformidad
ciudadana;

10. Mecanismos de exigibilidad;

3
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11. Mecanismos de evaluacion, informes de
evaluacion y seguimiento de recomendaciones;

12. Indicadores con nombre, definicion, método de
calculo, unidad de medida, dimension, frecuencia
de medicion, nombre de las bases de datos
utilizadas para su calculo,

13. Formas de participacion social;

14. Articulacion con otros programas sociales;

15. Vinculo a las reglas de operacion o documento
equivalente;

16. Informes periodicos sobre la ejecucion y los
resultados de las evaluaciones realizadas;

17. Padron de beneficiarios, mismo que debera
contener nombre de la persona fisica o
denominacion social de las personas juridicas
beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo
otorgado para cada una de ellas, unidad territorial,
edad y sexo; y

18. Ademas de lo senalado en los numerales
anteriores, en el caso de donaciones, estimulos y
apoyos hechos a terceros en dinero o en especie,
otorgados por el sujeto obligado, se debera serialar
el concepto o nombre del donativo, estimulo o
apoyo, monto, nombre  del  beneficiario,
temporalidad, criterios para otorgarlo, asi como el
acta minuta u oficio de aprobacion;

m) El listado de personas fisicas o juridicas a

quienes, por cualquier motivo, se les asigne o

permita usar recursos publicos o, en los

términos de las disposiciones aplicables,

ST R
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realicen actos de autoridad, asi como los

informes que dichas personas les entrequen

sobre el uso y destino de dichos recursos;

n) Las cuentas publicas, las auditorias internas y
externas, asi como los demas informes de gestion
financiera del sujeto obligado, de cuando menos los
ultimos tres arios;

fi) Los padrones de proveedores o contratistas, de
cuando menos los ultimos tres afios;

o) La informacion sobre adjudicaciones directas en
materia de adquisiciones, obra publica, proyectos
de inversion y prestacion de servicios, de cuando
menos los ultimos tres afos, que debera contener,
por lo menos, lo siguiente:

&l

Arrendamientos y Servicios;

Programa Anual de Adquisiciones,
2. La integracion del Comite de Adquisiciones;
3, L3

aprovisionamiento de las areas requirentes;

solicitud de compra, adquisicion 0
4. La propuesta enviada por el participante;

5. Los motivos y fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;

6. La autorizacion del ejercicio de la opcion;

7. En su caso, las coftizaciones consideradas,
especificando los nombres de los proveedores y los
montos;

8. El nombre de la persona fisica o juridica
adjudicada;

9. La wunidad administrativa solicitante y la

responsable de su ejecucion;
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10. El namero, fecha, el monto del contrato y el
plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u
obra;

11. Los mecanismos de vigilancia y supervision,
incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, segun corresponda;

12. La partida presupuestal, de conformidad con el
clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser
aplicable;

13. Origen de los recursos especificando si son
federales, estatales o municipales, asi como el tipo
de fondo de patrticipacion o aportacion respectiva;
14. Las actas de las sesiones que se realizan
durante los procesos;

15. El video y audio de las sesiones que se realizan
durante los procesos;

16. Los informes de avance sobre las obras o
servicios contratados;

17. El convenio de terminacion;

18. El finiquito y evidencia de la entrega del bien o
servicio; y

19. La investigacion de Mercado, una vez emitida la
adjudicacion.

p) La informacién sobre concursos por invitacion y
licitaciones publicas en materia de adquisiciones,
obra publica, proyectos de inversion y prestacion de
servicios, de cuando menos los dltimos tres arios,
que debera contener, por lo menos, lo siguiente:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los

fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo,
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2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo
Justifican;

4. El érea solicitante y la responsable de su
ejecucion;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas,

6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato y, en su caso, Sus anexos;

‘8. Los mecanismos de vigilancia y supervision,

incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, segtin corresponda;,

9. La partida presupuestal, de conformidad con el
clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser
aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son
federales, estatales o municipales, asi como el tipo
de fondo de participacion o aportacion respectiva;
11. Los convenios modificatorios que, en su caso,
sean firmados, precisando el objeto y la fecha de
celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre
las obras o servicios contratados;

13. El convenio de terminacion;, y

14. El finiquito;

q) El nombre, denominacion o razon social y clave
del Registro Federal de Contribuyentes de quienes
se les hubiera cancelado o condonado algun crédito
fiscal, los montos respectivos, asi como la
informacion estadistica sobre las exenciones

previstas en las disposiciones fiscales;
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r) Los inventarios de bienes muebles e inmuebles
del sujeto obligado, de cuando menos los ultimos
tres arios, donde se sefiale cuando menos la
descripcién, el valor, el régimen juridico, y el uso o
afectacion del bien;

s) Los gastos de representacion, viaticos y viajes
oficiales, su costo, itinerario, agenda y resultados;

t) Las concesiones, licencias, permisos o
autorizaciones otorgadas de los dltimos tres arios;

u) Los decretos y expedientes relativos a las
expropiaciones que realicen por utilidad publica,

v) Las polizas de los cheques expedidos, con
identificacion del niumero de cheque o transferencia,
monto y nombre del beneficiario, indicando el
motivo de la erogacion, en el que de manera
detallada 'y completa se indique para qué se erogo
el recurso publico, o en su caso la descripcion que
aparezca en la factura correspondiente; siempre y
cuando con ello se aporten los elementos
cualitativos y cuantitativos de la finalidad del cheque
o transferencia;

w) El estado de la deuda publica del sujeto
obligado, donde se serfiale cuando menos
responsab!e de [la autorizacion, fecha de
contratacion, monto del crédito, tasa de interés,
monto total amortizable, plazo de vencimiento,
institucién crediticia, objeto de aplicacion y avance
de aplicacion de cada deuda contratada;

x) Los estados de cuenta bancarios que expiden las

instituciones financieras, numero de cuentas
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bancarias, estados financieros, cuentas de
fideicomisos e inversiones, de cuando menos los
ultimos seis meses;

y) La informacion en version publica de las

declaraciones patrimoniales de los servidores

publicos que asi lo determinen, en los sistemas

habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad
aplicable; y

z) EI registro de Ilos procedimientos de
responsabilidad administrativa, con indicacion del
numero de expediente, fecha de ingreso, nombre
del denunciante, hombre y cargo del denunciado,
causa del procedimiento, estado procesal y, en su
caso, la sancion impuesta;

VI. La informacion sobre la gestion publica, que

comprende:

'a) Las funciones publicas que realiza el sujeto

obligado, donde se seriale cuando menos el
fundamento legal, la descripcion de la funcion
publica, asi como los recursos materiales, humanos
y financieros asignados para la realizacion de la

funcion publica;

b) Los servicios publicos que presta el sujeto
obligado, donde se sefiale cuando menos la
descripcion y cobertura del servicio publico; los

recursos materiales, humanos 'y financieros

‘asignados para la prestacién del servicio publico, y

el numero y tipo de beneficiarios directos e

indirectos del servicio publico,

> w1 <
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c) Las obras publicas que realiza el sujeto obligado,
de cuando menos los ultimos tres afios, donde se
sefiale cuando menos la descripcion y ubicacion de
la obra; el ejecutor y supervisor de la obra; el costo
inicial y final; la superficie construida por metros
cuadrados; costo por metro cuadrado; su relacion
con los instrumentos de planeacion del desarrollo, y
el numero y tipo de beneficiarios directos e

indire_ctos de la obra;

d) Los programas sociales que aplica el sujeto
obligado, de cuando menos los ultimos tres arios,
donde se sefiale cuando menos los objetivos,
metas, presupuesto y reglas de operacion del
programa;' los requisitos, tramites y formatos para
ser beneficiario; la entidad publica ejecutora, el
responsable directo, nimero de personal que lo
aplica y el costo de operacion del programa; el
padron de beneficiarios del programa, y la medicion
de avances de la ejecucion del gasto, y el
cumplimiento de metas y objetivos del programa,
incluida la metodologia empleada;

e) Las politicas publicas que elabora y aplica el
sujeto obligado, de cuando menos los ultimos tres
anos;

f) Los convenios, contratos y demas instrumentos
juridicos suscritos por el sujeto obligado, de cuando

menos los dltimos tres afios;
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g) Las concesiones, licencias,  permisos,

autorizaciones y demas actos administrativos

Aotorgados por el sujeto obligado, de cuando menos

los ultimos tres afos, en el que se incluyan los
requisitos para acceder a ellos y, en su caso, los
formatos correspondientes;

h) La agenda diaria de actividades del sujeto
obligado, de cuando menos el ultimo mes;

i) El lugar, dia y hora de las todas las reuniones o
sesiones de sus organos colegiados, junto con el
orden del dia y una relacion detallada de los
asuntos a tratar, asi como la indicacion del lugar y

forma en que se puedan consultar los documentos

'pablicos relativos, con cuando menos veinticuatro

horas anteriores a la celebracion de dicha reunion o
sesion;

j) Las versiones estenogréficas, asi como las actas
o minutas de las reuniones o sesiones de sus
organos colegiados;

k) La integracion, la regulacion basica y las actas de
las reuniones de los consejos ciudadanos
reconocidos oficialmente por el sujeto obligado con
el propésito de que la ciudadania participe o vigile la

actividad de sus érganos y dependencias;

1) Los informes trimestrales y anuales de actividades

del sujeto obligado, de cuando menos los ultimos
tres afios;

m) Las recomendaciones emitidas por los 6rganos
publicos del Estado mexicano u organismos

internacionales garantes de los derechos humanos,
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asi como las acciones que han llevado a cabo para
Su atencion; y

n) Las estadisticas que generen en cumplimiento de
sus facultades, competencias o funciones con la
mayor desagregacion posible;

Vil. Las versiones publicas de las resoluciones y
laudos que emitan los sujetos obligados, en
procesos o procedimientos seguidos en forma de
Juicio y que hayan causado estado;

VIll. Los mecanismos e instrumentos de
parﬁcipacfén ciudadana que puedan acceder o
efercer ante el sujeto obligado;

IX. La informacion publica ordinaria, proactiva o
focalii'ada que considere el sujeto obligado, por si o
a propuesta del Instituto;

X. Las condiciones generales de trabajo, contratos
0 convenios que regulen las relaciones laborales del
personal de base o de confianza, asi como los
recursos publicos econdémicos, en especie o
donativos, que sean entregados a los sindicatos y
ejerzan como recursos publicos;

Xl. Los estudios financiados con recursos publicos;
Xll. Los ingresos recibidos por cualquier concepto
sefialando el nombre de los responsables de
recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como su
destino, indicando el destino de cada uno de ellos;
XIlI. El catalogo de disposicion y guia de archivo
documental; los dictamenes de baja y actas de baja
documental y transferencia secundaria, programa e

informe anual de desarrollo archivistico y actas de
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documentacién siniestrada; asi como, los resultados
de las auditorias archivisticas, las determinaciones
y resoluciones del Consejo Estatal de Archivos; y
XIV. La demas informacion publica a que obliguen
las disposiciones federales y la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como aquella que
se genere por la ejecucion del gasto publico con
recursos federales.

2. La publicacion de informacion fundamental debe
realizarse con independencia de su publicacion
oficial y debe reunir los requisitos de claridad,
calidad, certeza, veracidad, oportunidad Yy
confiabilidad.”.

Pues bien, conforme a lo anterior, entonces,
por disposicion expresa de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, por regla general, la iﬁformacién
concerniente al nombre de una persona fisica o moral
titular de una concesion, autorizacién o permiso, en
principio, es informaciéon de interés social y caracter
publico cuya difusion incluso debe ser oficiosa por
parte de todos los entes del Estado através de sus
sitios de internet.

De ahi que, si bien, el nombre de una persona
fisica es un “dato personal” cuya publicidad Se
encuentra sujeta al consentimiento previo que, con
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respecto a éste, otorgue su titular (la persona a la-que
se refiere); -dicha Iinformacion adquiere, en su
proteccion, una dimension distinta cuando se vuelve
un dato que evidencie a quién fue otorgado un
permiso, concesion o licitacion publica por parte
de las autoridades del Estado, de modo que se
traduce en una pieza de informacién publica a la que
tiene que darse acceso, salvo la hipotesis de que
exista causa legal de reserva. Debe recordarse que el
otorgamiento de una licitacion gira en torno a la
disposicion de fondos publicos; la concesion al
desarrollo de una actividad a cargo del Estado o bien
para el aprovechamiento de bienes publicos; en tanto
que el permiso tiene como finalidad la “autorizacién” de
actividades que para su ejercicio legal requieren de la
supervision, vigilancia y previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos y parametros creados
por la propia administracién(actividades regladas). |
Asi, las licitaciones, concesiones y permisos,
constituyen una manifestacion externa y material de la
actividad ‘decisoria del Estado, y, por regla general,

guardan una estrecha vinculacion con la gestion de los
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recursos y bienes publicos o permisiones vy
habilitaciones de la administracion a favor de una
persona determinada dentro del cumulo social. Por lo
que, desde luego, su escrutinio publico importa no sélo
en tanto a como o por qué se han llevado a cabo tales
actos de la autoridad, sino también respecto a quiéno
quiénes han sido destinatarios de esos actos en
particular.

Ademas, en el caso en concreto, la Asociacion
de Colonos Ciudad Bugambilias, Asociacion Civil,
fue declarada como sujeto obligado indirecto, por
Acuerdo General del Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, de catorce de
octubre de dos mil veinte. Y, debe de destacarse que
presta los servicios publicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, saneamiento y disposicion
de aguas y lodos residuales en el fraccionamiento.

De otra manera no podria obtenerse la
operatividad buscada por el legislador en cuanto a la
transparencia de la informacion que ahi ya considero

relevante para la gestionpublica del Estado; por lo que si
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expresamente en el precepto legal 8° de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, se previo que, es
informacion fundamental, obligatoria para todos los
sujetos obligados, la precisa en dicho precepto,
resultaria un contrasentido considerar que, con base
en lo prévisto en el precepto legal en cita, esta
misma informacién no pueda publicarse al ser
confidencial.

Como los demas derechos fundamentales, el
derecho a la proteccion de datos personales no es
absoluto y encuentra su inflexion en el ejercicio de dtras
libertades indiViduales 0 sociales, ya sea a través de la
existencia de limites inmanentes entre estos, o bien,
expresamente en aquellos reglados en las Leyes
aplicables; premisa, esta ultima, que encuentra su base
en lo previsto en la fraccion |l del articulo 6 de la
Constitucion  Poliotica de los Estados Unidos
Mexicanos, en donde expresamente se establece lo
siguiente:

“Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion  judicial o

administrativa, sino en el caso de que ataque a la
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moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico;
el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion

seréa garantizado por el Estado.

(..

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales sera protegida en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes.”
(Enfasis afiadido)

Pues bien, por los motivos expuestos en los
parrafos precedentes es que, como lo hace valer la parte
quejosa, en el presente asunto, en la medida en que la
Asociacion de Colonos Cd. Bugambilias, Asociacion
Civil, un sujeto obligado indirecto porque realizar
actos de autoridad y recauda, administra y aplica
recursos publicos; la informacion solicitada,
inherente a los nombres de sus trabajadores y
asociados, ni los emolumentos de los primeros, es
informacion cuya publicidad es obligadé, incluso
deoficio, salvo -se insiste— que medie causa legal
de reserva de la misma; y, ademas, no puede
entenderse que su divulgacion requiera del

consentimiento de la personaa quien identifica.
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Tiene sustento a lo anterior, por las razones
que la integran, la tesis emitida por el Sexto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Undécima Epoca, Libro 2, Junio de 2021,
Tomo V, pagina 4960, de rubro y texto siguientes:

“ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
LA FRACCION XIl DEL ARTICULO 7 DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
(ABROGADA), ESTABLECE UNA EXCEPCION A
LA CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS
PERSONALES, AL PREVER COMO OBLIGACION
OFICIOSA O DE TRANSPARENCIA PROACTIVA
PUBLICAR EL NOMBRE DE LAS PERSONAS
FISICAS O MORALES TITULARES DE UNA
CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. Si
bien el nombre de una persona fisica es un "dato
personal" cuya publicidad se encuentra sujeta al
consentimiento previo que, con respecto a éste,
otorgue su titular, dicha informacion adquiere una
dimension distinta en su proteccion cuando se
vuelve un dato que evidencie a quien fue otorgado
un permiso, concesion o licitacion publica por parte
de las autoridades del Estado, de modo que se
traduce en una pieza de informacion publica, de

acuerdo con lo dispuesto por el articulo 7, fraccion

Xll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
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la Informacion Publica Gubernamental (abrogada),

a la que debe darse acceso, salvo que se actualice
la hipdtesis de que exista causa legal de reserva.
Esto se explica en razon de que las licitaciones,
concesiones y  permisos, constituyen una
manifestacion externa y material de la actividad

decisoria del Estado y, por reqla general, quardan

una_estrecha vinculacion con la gestion de los

recursos y bienes publicos o ' permisiones y
habilitaciones de la administracion a favor de una
persona determinada dentro del cumulo social, por

lo que su escrutinio publico importa no sélo en tanto

a como o por qué se han llevado a cabo tales actos

de la autoridad, sino también importa quién o
quiénes han sido destinatarios de esos actos en
particular. Asi, para lograr una debida rendicion de
cuentas por parte de los drganos del Estado y
asignar  responsabilidades a sus  propios
funcionarios que excedan las disposiciones o sus
propias facultades previstas en la ley, es necesario
conocer, como lo prevé expresamente la ley, la
identidad de aquellas personas fisicas o0 morales a

quienes se dieron permisos, concesiones o

contratos publicos; de modo que debe entenderse

que esta norma resulta ser una excepcion a la
diversa que establece que la informacion publica o
publicada guardara los datos personales en ella
contenidos y, atento a ese mandato, se convierte en
informacién publica y su difusion en ese medio

electronico debe ser oficiosa para todos los entes
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del Estado. Por lo mismo, no se requiere para ello
de consentimiento previo del titular de la concesion
o0 permiso, todo lo cual, a su vez, tiene como base
que el derecho a la proteccion de datos personales
no es absoluto y encuentra su inflexion en el
gjercicio de otras libertades individuales o sociales o
en aquellos limites expresamente reglados en las
leyes.”.

Con 'Io anterior, debe concluirse que la
responsable, transgredid en perjuicio de la parte
quejosa, la garantia de legalidad consagrada en el
articulo 16 constitucional.

En esas condiciones, lo procedente es

conceder el amparo y proteccién de la justicia federal a

N3-ELIMINADO 1

para el efecto de que

el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de Jalisco:

1. Deje insubsistentes la resolucion de dieciséis
de febrero de dos mil veintidés, dictada en el recurso de
revision 2792/2021 vy,

2. En su lugar, con libertad de jurisdiccion,
dictar una nueva en que se atiendan las consideraciones

destacadas en esta sentencia.
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En ese sentido, al resultar fundados los motivos
de queja ponderados, resulta innecesario el estudio de
los conceptos de violacion restantes, como lo ordena la
jurisprudencia del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, Octava Epoca, Apéndice de 1995, Tomo VI,
Parte TCC, Pagina: 459, que a la letra di_ce:

“CONCEPTO DE VIOLACION FUNDADO.
.HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS
DEMAS. Cuando el amparo se va a conceder al
considerarse fundado uno de los conceptos de
violacion, lo que va a traer como consecuencia que
quede sin efecto la resolucion que constituye el acto
reclamado, es innecesario hacer el estudio de los
demas conceptos de violacion expresados por la
quejosa y que tienden al fondo de la cuestion
propuesta, porque los mismos seran objeto del
estudio que realice la autoridad responsable al
emitir el nuevo fallo en cumplimiento de la
‘ejecutoria, ya que de hacerlo la potestad federal, se
sustituiria a la responsable, siendo que dicho
analisis corresponde a la misma al haber reasumido
Jurisdiccion.”

Por lo expuesto y fundado, con apoyo, ademas,

en los articulos 76, 77 y 78 de la Ley de Amparo, se

resuelve:

—
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UNICO. La Justicia de la Unién ampara y

protege a |[N4-ELIMINADO 1 , contra el acto

del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco,
por las razones, fundamentos y para los efectos
precisados en el considerando ultimo de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Lo resolvio y firma Aida Elizabeth Alferez
Flores, Secretaria del Juzgado Segundo de Distrito en
Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado
de Jalisco, en Funciones de Jueza, en términos de lo
dispuesto por el articulo 30 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, autorizado en sesiones
celebradas el dos de febrero y veinte de abril ambas
de dos mil veintidos, mediante  oficios
SEPLE./671/2022 y SEPLE./GEN./003/1545/2022,
respectivamente, por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, asistida de Marcos Estrada
Villanueva, Secretario que autoriza y da fe, hoy, en que

lo permitieron las labores del juzgado.

27282, 27295, 27296 y 27297
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Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 126657735
Datos estampillados: Zqgghb9itOlonraPdf5yvorJw3Tk=




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.45.8 Revocacion: Bien No revocado
Fecha: 22/07/22 03:34:42 - 21/07/22 22:34:42 Status: Bien Valida |
(UTC/ CDMX)
| Algoritmo: RSA - SHA256

[ ab 76 b1 72 fd a8 4f 46 d5 d0 cd 7a bd aZ dd b2
86 51 7a 0a f2 f3 87 e6 ea 8¢ 18 f9 3a B9 b2 96

| 6d 9d dc 26 54 4f 2b d5 5d d7 98 b2 3f 41 f2 e5

| 1c 82 32 22 b4 dd a9 11 b2 07 13 84 b2 c4 d3 4c
@9 63 cc Oe 24 38 1h 40 f2 b0 7c 12 90 45 a6 b4
| ca ec d1 f5 b2 57 bc de Oe 1e 0a af 54 ec 3¢ 3¢

| al16c 9ecl 70 4c b2 a9 db 89 78 ba Sach 61 be
| Cadena 52 a0 9e 56 32 a0 ca d9 fb ff 0a 8d 1f 69 Ge 9f

| de firma: a5 8f a7 4f eB 4b f3 9d af 90 8f ce b 6a 75 4e
4d 83 91 fd a6 b1 18 e1 6a 60 c7 09 ae c0 f6 74
aa 18 e7 53 af fb 9a db fe ff 3b 6f bc 5e 50 26

06 a5 e2 51 bc 37 0f c1 12 b2 5a 3a e8 35 6a d7
11 5¢c 63 6¢ c1 fc 05 7e cc 92 3f 87 01 dd 11 1e
18 97 a0 fd 46 7f 41 61 df 80 66 Bc f6 60 5f 5f
3e ab 10 92 42 ef 1b 46 fd c5 d0 ec 17 ce c0 4f

‘ d2 a9 98 fe Of fc 04 65 be 5c 13 62 fb a0 65 4c

i Fecha: (UTC / CDMX) 22/07/22 03:34:42 - 21/07/22 22:34:42

% Nombre del respondedor: QOCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal

w Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal

}r Numero de serie: 70.6a,66.20.63.6a.66.03 ‘
1{ Fec.ha 1 (UTC / CDMX) 22/07/22 03:34:42 - 21/07/22 22:34:42 ‘
| Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal 3
| Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal 7“%
L Identificador de la respuesta TSP: 126713723 :
‘ ‘Datos estampillaa_c;s—: LN OoyY2EDPn6bIQb0/UP3HI4hsT6k= {




FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccidon de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



