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“2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab”.

18927/2024 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO (INTERCONEXION)

18928/2024 INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO
(AUTORIDAD RESPONSABLE) (ANEXO: UN SOBRE CERRADO)

EN LOS AUTOS DEL JUICIO DE AMPARO 381/2024, PROMOVIDO POR

], EL DIA DE HOY SE DICTO UNA

RESOLUCION QUE A LA LETRA DICE:
“Zapopan, Jalisco, veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro.

Visto el oficio signado por la Secretaria de Acuerdos del Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, por
medio del cual informa que en auto de veinte de mayo de dos mil veinticuatro,
se desechd por extemporaneo el recurso de revision interpuesto por la parte
quejosa contra la sentencia de once de abril de dos mil veinticuatro.

ARCHIVO. Se ordena archivar el expediente como asunto concluido;
haganse las anotaciones correspondientes.

CONSERVACION Y TRANSFERENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 17, fraccion Ill, inciso a), del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las
disposiciones en materia de valoracién, destruccion, digitalizacion,
transferencia, resguardo y destino final de los expedientes judiciales
generados por los érganos jurisdiccionales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el siete de junio de dos mil veintitres, el expediente en que se
actia es conservable en su integridad y sera transferido una vez que cumpla
tres afos de haberse dictado el acuerdo de archivo como asunto concluido.

DEVOLUCION DE CONSTANCIAS ALLEGADAS POR LAS
AUTORIDADES. Mediante ofc:o gu% fl ﬂ\? presente proveido,
devuélvanse a las autoridades las constancias Eﬁ\ as en virtud de que
resulta innecesario conservarlas.

TRANSICION AL JUICIO EN LINEA. Se exhorta a las partes para que,
cuando les sea posible, transiten hacia la actuacion desde el Portal de
Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion; asimismo, tratandose
de comunicaciones no procesales, se proporciona el numero telefénico que
este juzgado utiliza para dichos fines, esto es: 33 2825 6826.4

Notifiquese.

Asi lo proveyo y firma Pilar Juana Monroy Guevara, Jueza
Decimosegundo de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo
en el Estado de Jalisco, quien actua en union de Jabin Reyna Maldonado,
persona secretaria que autoriza y da fe.”

FIRMADO. LO QUE TRANSCRIBO A USTEDES EN VIA DE NOTIFICACION
Y PARA LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES.

PERSONA SECRETARIA.
JABIN REYNA MALDONADQ..
ALDADC M
EN MAT: aT ”
4 De conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo, fracc:é'h’iil "cfe#: Régmﬂel f
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

*"LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacién Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.
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AUDIENCIA CONSTITUCIONAL

En Zapopan, Jalisco, a las doce horas con cuarenta
y ocho minutos del once de abril de dos mil veinticuatro,
hora y dia sefalados para el verificativo de esta audiencia
constitucional en el juicio de amparo 381/2024, al estar en
audiencia publica (Pilar Juana Monroy Guevara, Jueza
Decimosegundo de Distrito en Materias Administrativa,
Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, quien actua en
union de José Rolando Navarro Baltazar, persona
secretaria que autoriza y da fe, la declara abierta, sin la
presencia de las partes, ni de persona alguna que las

represente.

Integracion del expediente: E|l Secretario José
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Rolando Navarro Baltazar certifico: que COTEJE el
expediente electrénico con el expediente fisico y que en este

ultimo obran glosadas todas las promociones, acuses Yy
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constancias de notificacion de notificacion no electronicas, las
cuales coinciden con aquéllas que se integraran al

expediente electronico.

Acto continuo, con fundamento en el articulo 124 de la
Ley de Amparo, el Secretario hace relacion de constancias y
da cuenta con el estado de autos, es decir, con lo ahi
agregado y acordado.

Asimismo, el Secretario certifica: i) que el expediente
electronico se encuentra debidamente integrado, sin
promociones, ni constancias pendientes de vincular y no se
encuentra transcurriendo ningun plazo que impida la
celebracién de la audiencia constitucional; vy, ii) que se
encuentran debidamente emplazadas las partes en el

presente juicio.
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La Jueza de Distrito acuerda: se tiene por hecha la
relacion de constancias y se reitera la rendicion del respectivo
informe justificado de la autoridad responsable, que se tendra
en cuenta al resolver en el presente juicio.

Se abre el periodo de pruebas. El Secretario da

cuenta con la documental allegada por Ila autoridad
responsable, recibida en proveidos de veinte de marzo de
dos mil veinticuatro, asi como las pruebas ofrecidas por la
parte quejosa en su escrito de demanda, recibidas en
acuerdo de veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro.

La Jueza de Distrito acuerda: Con fundamento en el
articulo 119 de la Ley de Amparo, se admiten las probanzas
antes relacionadas, mismas que se tienen por desahogadas
por su propia y especial naturaleza.

Asi pues, al no existir otro medio que relacionar, admitir
o tener por desahogado, se cierra dicha etapa probatoria.

Etapa de aleqatos. Acto seguido, se procede al

desahogo de la etapa de alegatos; el Secretario hace constar

gue ninguna de las partes los formulo.

La Jueza de Distrito acuerda: se tiene por precluido el
derecho de las partes para formularlos, de acuerdo con el
articulo 124 de la Ley de Amparo. Con lo que se concluye la
etapa de referencia.

Al no existir diligencias pendientes de desahogo, se
tiene por celebrada la audiencia constitucional y se procede a
dictar la sentencia.

SENTENCIA

VIS TOS, para resolver los autos del juicio de amparo
indirecto 381/2024.

RESULTANDDO:

PRIMERO. Presentaciéon de la demanda de amparo,
autoridad responsable y acto reclamado. Mediante escrito
presentado en el buzon judicial el veintiséis de febrero de dos

mil veinticuatro, recibido el veintisiete de febrero siguiente en

2
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%1\%{_\\@0 la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el

Estado de Jalisco, del que por razén de turno correspondio
conocer a este organo de control constitucional, ******

R e wemeerx U por-su propio derecho, solicito el

amparo y proteccion de la Justicia Federal, contra Ia

autoridad y por el acto que enseguida se precisan:

AUTORIDAD RESPONSABLE:

[...] Instituto de Transparencia, informacion
Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Jalisco. [...]

ACTO RECLAMADO:

[...] La transgresion a la ley contenida en la
resolucion de cumplimiento emitida por el Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco
el dia 21 de febrero de 2024 dentro del recurso de
revision ********* da cual me fue notificada via correo
electronico el dia 22 de febrero de 2024 y en la cual se
resolvi6 de forma equivocada establecer el
cumplimiento realizado por el sujeto obligado a la
resolucion de organo garante local, de fecha 18 de
octubre de 2023 [...]’
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La solicitante del amparo alega violacion a los derechos
humanos que consagran los articulos 1, 4, 14, 16 y 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Admision. En auto de veintinueve de
febrero de dos mil veinticuatro se admitié la demanda de
amparo, se requirié a la autoridad responsable por su informe
con justificacion, se dio la intervencion legal que compete a la
Fiscal de la Federacion adscrita, y se sefialé fecha para la

celebracion de la audiencia constitucional.

Asi las cosas, todo lo ordenado se cumplid y la

audiencia de ley inicié en términos del acta que antecede.

CONSIDERANDO:
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PRIMERO. Competencia. Este Juzgado
Decimosegundo de Distrito en Materias Administrativa,
Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco es competente
para resolver el presente juicio conforme a lo dispuesto por
los articulos 94, 103, fraccion |, y 107, fraccion VII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1°,
33, fraccion 1V, 35, y 37, de la Ley de Amparo, asi como el
57, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, y al Acuerdo General numero 03/2013" y
48/20182 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
relativo a la determinacion del numero y limites territoriales de
los circuitos judiciales en los que se divide la Republica
Mexicana, y al numero, jurisdiccion territorial vy
especializacion por materia de los Tribunales de Circuito y de

los Juzgados de Distrito.

SEGUNDO. Fijacion del acto reclamado. En términos
de lo dispuesto por el articulo 74, fraccion I, de la Ley de
Amparo?, se procede a fijar en forma clara y precisa cuales

son los actos reclamados en el amparo.

Esto es asi, porque antes de verificar la certeza o
inexistencia de los actos impugnados en el juicio, deben

quedar precisados cuales son éstos.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establecidé algunos lineamientos que el juzgador de amparo
debe observar para establecer cuales son los actos

reclamados, a saber:

1) Analizar en su integridad la demanda de amparo y

" Que entrd en vigor el dia de su aprobacion (veintitrés de enero de dos mil trece),
el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince de febrero del
citado afio y modificado por los diversos Acuerdos Generales 24/2013, 31/2013,
40/2014, 53/2014, 3/2015, 37/2017 y 1/2018, 5/2018 y 41/2018 publicados
respectivamente en el referido Diario Oficial de la Federacién el treinta de agosto y
treinta y uno de octubre de dos mil trece, treinta y uno de octubre y veintiuno de
noviembre de dos mil catorce, cinco de marzo de dos mil quince, quince de
diciembre de dos mil diecisiete, veintitrés de enero y veintisiete de marzo,
ambos de dos mil dieciocho.

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de noviembre de dos mil
dieciocho.

3 ‘ARTICULO 74. La sentencia debe contener: I. La fijacién clara y precisa del acto
reclamado.’

4
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anexos, con un criterio de liberalidad y no restrictivo, sin

cambiar su alcance y contenido.

2) Prescindir de los lineamientos que en su enunciacion
se formulen sobre su constitucionalidad o inconstitucionalidad

que se hagan al enunciar los actos reclamados.

En apoyo a lo anterior, cobran aplicacion la
jurisprudencia P./J. 40/2000 y la tesis aislada numero
P.V1/2004, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, cuyos rubros dicen: ‘DEMANDA DE AMPARO.
DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.* vy
‘ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION
CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.”

Con base en lo acotado, al analizar en su integridad la
demanda de amparo, sin atender a los calificativos vertidos
en la enunciacion del acto reclamado, y al armonizar los
datos y elementos que la conforman, se deduce que se hace

consistir en:

e La resolucién pronunciada el veintiuno de febrero
de dos mil veinticuatro en el recurso de revision
rrpmeeeer - por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, que tuvo
por cumplida la resolucién de dieciocho de octubre

de dos mil veintitrés dictada por ese mismo 6rgano.

Una vez senalado cual es el acto reclamado, por
cuestion de técnica, enseguida se analizara la certeza o
inexistencia de este, tal como lo establecio la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia la Nacion, en la tesis aislada
cuyo rubro se ftrascribe en seguida: ‘SENTENCIAS DE

4 Tesis: P./J. 40/2000, localizada en la Pagina: 32, Novena Epoca, Tomo Xl, abril de
2000, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. (registro: 192097).

5 Tesis: P. VI/2004, localizable en la Pagina: 255, Novena Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XIX, abril de 2004. (registro: 181810).

5
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AMPARO. PRELACION LOGICA DE NI
CONSIDERANDOS.

TERCERO. Existencia del acto reclamado. Es cierto
el acto reclamado a la autoridad responsable, pues asi lo

manifestd expresamente al rendir su informe justificado.

Consecuentemente, se tiene por acreditada la
existencia del acto reclamado, al tenor de la tesis del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del tenor
siguiente:

‘INFORME JUSTIFICADO AFIRMATIVO.- Si en él

confiesa la autoridad responsable que es cierto el acto

que se reclama, debe tenerse éste como plenamente

probado, y entrarse a examinar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de ese acto.”

Ademas, lo anterior se corrobora de las copias
certificadas de las constancias del recurso de revision
FreeeE . mismas que tienen valor probatorio pleno, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 197 y 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, por disposicion expresa de su
numeral segundo, pues su formacion estda encomendada por
la ley, dentro de los limites de su competencia, a un
funcionario investido de fe publica, expedidas en el ejercicio
de sus atribuciones; aunado a que esa publicidad se
demuestra por las caracteristicas que presentan tales
documentales, como son la existencia de los sellos, firmas y

demas signos legales.

Resulta aplicable el criterio sustentado por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia 226, localizada en foja 53, Primera Parte,
Tomo VI, Materia Comun, Quinta Epoca, Apéndice del

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, que dice:

6 Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo V, primera parte, enero a
junio de mil novecientos noventa, pagina noventa y cinco (registro: 206225).

7 Consultable con el niumero 278, en la pagina 231, del tomo VI, materia comun, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, numero de registro
394261.

6
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‘DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y
VALOR PROBATORIO. Tienen ese caracter los
testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios
publicos, en el ejercicio de sus funciones, y, por
consiguiente, hacen prueba plena.’

CUARTO. Procedencia del juicio de amparo.
Establecida la existencia de la omision reclamada, se impone
analizar la procedencia del juicio de amparo por ser una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, ya sea que
lo aleguen las partes o no, de conformidad con el articulo 62

de la Ley de Amparo.

En tal virtud, se analizaron las constancias de autos y
de las mismas no se advierte la actualizaciéon de alguna
causa de improcedencia, por lo que se procede al estudio de

la cuestion de fondo planteada.

QUINTO. Relacion de constancias. Para una mejor
comprension del asunto, conviene precisar los antecedentes
del acto reclamado que se desprenden de las constancias

remitidas por la autoridad responsable.

1. El veintiuno de julio de dos mil veintitrés, la parte
quejosa presentd solicitud de informacion en la Plataforma
Nacional de Transparencia, en la requirio de la Agencia de
Coinversion para el Desarrollo Sostenible de Jalisco en los

siguientes términos:

“[...] De la manera mas respetuosa solicito se me
informe  ;cuales fueron las medidas eficaces
necesarias, que se dictaron por el Consejo Estatal de
Promocion Economica, encaminadas a establecer
positivamente las cosas al estado que tenian antes de
gjecutarse 'los acuerdos ********** de fecha 31 de
enero de 2018, **"****** de fecha 29 de agosto de
2018, y ********** de fecha 21 de noviembre del 2018,
emitidos todos por la Junta de Gobierno del Consejo
Estatal de Promocion Econdmica, después de que se
les notifico la sentencia de sobreseimiento del Amparo
Indirecto ********* del indice del Juzgado Noveno de
Distrito en Materia Administrativa, Civil y de Trabajo en
el Estado de Jalisco, por cesacion de los efectos del

7
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acto reclamado? Lo anterior en virtud de que de
acuerdo a los criterios establecidos en la Tesis
22./4.59/99 de caracter obligatorio y notario aplicacion,
de rubro “CESACION DE LOS EFECTOS EN
AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE
ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL
ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA
TOTAL E INCONDICIONAL” publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo IX, junio de 1999, pagina 38 y la jurisprudencia
22./J 9/98, de rubro: “SOBRESEIMIENTO. CESACION
DE LOS EFECTOS DEL ACTIO RECLAMADO.”
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIl, febrero de 1998,
pagina 210, asi como las tesis aislada P.CL/97, del
Tribunal Pleno, de rubro: “ACTO RECLAMADO,
CESACION DE SUS EFECTOS. PARA ESTIMAR QUE
SE SURTE ESTA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA,
DEBEN VOLVER LAS COSAS AL ESTADO QUE
TENIAN ANTES DE SU EXISTENCIA, COMO SI SE
HUBIERA OTORGADO LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL.” Publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo VII, noviembre de 1997, pagina 71, para que un
Jjuez de amparo pueda establecer que se actualiza la
causal de improcedencia o sobreseimiento de un juicio
de amparo, por cesacion de los efectos del acto
reclamado, es necesario que el acto reclamado y los
efectos que haya producido, sean totalmente revocados
o derogados y que ademas la autoridad administrativa
que dejo insubsistente el acto, tras revocar su
resolucion, dicte las medidas eficaces necesarias,
encaminadas a establecer positivamente las cosas al
estado que tenian antes de ejecutarse el acto de que se
trata, como si se hubiera otorgado el amparo y
proteccion de la justicia de la union. [...]”

2. El dos de agosto de dos mil veintitrés, la Agencia de

Coinversion para el Desarrollo Sostenible de Jalisco dio
respuesta en sentido negativo a la solicitud de informacion

que presento la parte quejosa.

3. El tres de agosto de dos mil veintitrés, la parte

quejosa interpuso recurso de revision ante el Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en contra de la respuesta

sefalada en el punto anterior.

4. Previos tramites, en sesion celebrada el dieciocho de

8
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octubre de dos mil veintitrés, el Pleno del citado Instituto
emitid resolucion en el recurso de revision = FEEEEEEEE

interpuesto en contra de la respuesta dada por el sujeto
obligado, en la que modificé la respuesta del sujeto obligado,
y se le requirié para efecto de que pusiera a disposicion de la
parte recurrente la informacion solicitada o declare la
inexistencia de informacion de conformidad con lo establecido

en la ley de la materia.

5. El dieciséis de enero de dos mil veinticuatro la
autoridad responsable tuvo al sujeto obligado rindiendo su
informe de cumplimiento a la resolucion dictada por el Pleno
del instituto responsable, del que se desprende que la
Agencia de Coinversion para el Desarrollo Sostenible de
Jalisco emiti6 el acta de la segunda sesidén extraordinaria
wreemwerr del Comité de Transparencia de la Agencia de
Coinversion para el desarrollo Sostenible de Jalisco, de trece

de octubre de dos mil veintitrés.

6. De ahi que, el veintiuno de febrero de dos mil
veinticuatro se emitié_el acuerdo correspondiente, y en éste
se determind, tener por cumplida la resolucion de dieciocho
de octubre de dos mil veintitrés dictada en el recurso de
FeviSign *** reses

La resolucién anterior constituye el acto reclamado.

SEXTO. Conceptos de violacion. No se trascribiran
dichas inconformidades, en virtud de que la formalidad que
sobre el dictado de las sentencias de amparo impone el
articulo 74 de la Ley de Amparo, en relacion con el diverso
222 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria, se refiere a los principios de
congruencia y exhaustividad, los cuales se satisfacen por la
autoridad de orden constitucional cuando precisa los puntos
sujetos a debate, los estudia y da respuesta vinculada vy

correspondiente a los planteamientos de legalidad o

9
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constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis y, en ese contexto, se reitera, ninguna

afectacion se causa por la simple falta de transliteracion.

Sobre el particular se invoca la jurisprudencia 58/2010
que integré la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro: ‘CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y  EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. 2

SEPTIMO. Estudio de los conceptos de violacién.
Son inoperantes e infundados los conceptos de violacion, por

virtud de las siguientes consideraciones.

La parte quejosa formula sus conceptos de violacion

bajo las siguientes consideraciones.

Que el sujeto obligado no emitié un acta de inexistencia
cumpliendo a cabalidad con lo establecido en el numeral 3
del articulo 86 bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,

sino que emitid un acta simulada.

Que el acta de inexistencia emitida por el Comité de
Transparencia de la Agencia de Coinversion para el
Desarrollo Sostenible de Jalisco solo establece la inexistencia
de la informacion solicitada, pero sin cumplir con el

procedimiento establecido por la ley para su emision.

Que el sujeto obligado al no encontrar la informacion
solicitada, tenia obligacién de realizar un acta que confirme la
inexistencia de la informacion estableciendo cual fue el
criterio de busqueda exhaustivo que utilizé y establecer las
circunstancias de modo tiempo y lugar que generaron la

inexistencia.

10



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

00:00:LT ¥2/50/92

P8'SP'20°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02'9989'0L

"VYZVLTvd OHdVAVYN OANY10d SO

0“\DOS M

J

§&\°\“\ﬁ\\ % /

?'/'Q ="

FORMAA-55

Que no obstante la informacidn solicitada por ministerio
de ley debe existir, ésta no se encuentra en los archivos del
sujeto obligado y para cumplir con lo ordenado en el

*kkkkkkkk

resolutivo del recurso de revision el comité de
transparencia debid realizar un acta que confirme Ila
inexistencia del 'documento mediante una resolucion

debidamente fundada y motivada.

Que si un documento publico que por ley debe existir,
no existe, solo da lugar a dos posibilidades, la primera que el
documento no se realizd y la segunda es que alguien
intencional o accidentalmente perdioé o sustrajo el documento,
y en ambos casos el sujeto obligado debe por ministerio de
ley emitir un acta de inexistencia para que inicie el

procedimiento sancionador correspondiente.

Sefala que la autoridad responsable también es omisa
en cumplir con su obligacion de denunciar ante la autoridad
competente los hechos sobre los cuales versa Ila

impugnacion.

Que el acta de inexistencia se realizé por parte del
sujeto obligado para dar cumplimiento a lo ordenado en el
resolutivo del recurso de revisiéon ********* "que determind
que en caso de que la informacidén resulta inexistente el
sujeto obligado tenia la obligacion de realizarla, y que se
debe reponer la informacion inexistente en caso de que sea
materialmente posible, ademas contener un responsable de

la inexistencia.

Que el sujeto obligado debié expedir una resolucion que
confirme la inexistencia, sefalando de manera puntual al
servidor publico responsable de la omisién, informando al
organo interno de control para que inicie el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda y en la
medida que sea materialmente posible reponiendo la

11
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informacion solicitada, y no asi a que expida un acta que

unicamente confirme la inexistencia del documento.

Son inoperantes los argumentos que esgrime la parte

quejosa por las siguientes consideraciones.

La parte quejosa es omisa en controvertir las
consideraciones que sostuvo la autoridad responsable para
tener por cumplida la resolucion de dieciocho de octubre de
dos mil veintitrés en el recurso de revision ********* "dentro
de las cuales dio respuesta a los argumentos que ahora

vierte la parte quejosa.

En efecto, la autoridad responsable dio respuesta a los
planteamientos que ahora hace valer la parte quejosa, pues

al efecto senalo:

“[...] Al respecto se sefiala, que no le asiste la
razon, dado que se serfiald que la inexistencia obedece
al hecho de que el sujeto obligado manifesté que no se
posee la informacion dado que la misma es parte de un
litigio, y por ende no le fue remitida por ende resulta
materialmente imposible su reposicion, asimismo en
relacion que no se dio vista al érgano interno de control
para que Iinicie el procedimiento de responsabilidad se
precisa que de las firmas de dicha acta se advierte que
la servidora publica Titular de dicho o6rgano estuvo
presente en la celebracion de la misma por ende es
conocedora de la inexistencia.

Finalmente, por lo que ve a modo, tiempo y lugar,
de las imagenes insertas en el acta de inexistencia de
las respectivas areas se advierte dicha circunstancia.

Como se observa la autoridad responsable dio
respuesta a los planteamientos que ahora formula la parte

quejosa, pues sostuvo:

Que la inexistencia de la informacion solicitada
obedecio a que el sujeto obligado manifesté que no poseia la
informacion porque era parte de un litigio y por ende no le fue

remitida, por ello era materialmente imposible su reposicion.

12
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Que era innecesario dar vista al organo interno de
control para que iniciara el procedimiento de responsabilidad,
porque del acta de inexistencia que levanto el sujeto obligado
se advertia que la titular de dicho 6rgano estuvo presente y

por ello era conocedora de la inexistencia.

Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que generaron la inexistencia, estas se advertian de las
imagenes insertas en el acta de inexistencia de las

respectivas areas.

De ahi que ante tales argumentos, la parte quejosa
estaba obligada a controvertirlos, por ejemplo, debatir por qué
la informacién debia de existir con independencia de que
formara parte de un litigio, o bien, que no era suficiente que la
titular del area de control estuviera presente al momento de
levantar el acta de inexistencia para que se cumpliera con el
requisito de dar vista al citado 6rgano, o en su caso, que las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que generaron la
inexistencia no podian advertirse de las imagenes insertas en
el acta respectiva; lo que en la especie no ocurrid, pues la
parte quejosa se limita a reiterar los argumentos sobre los

cuales la autoridad responsable dio respuesta.

En ese sentido, si la parte quejosa es omisa en
controvertir frontalmente los argumentos torales por los
cuales la autoridad responsable sustentdé el sentido de su
resolucién, consecuentemente su concepto de violacion
deviene inoperante, pues con independencia de lo fundado o
no del mismo, prevaleceria el argumento de la autoridad
responsable que por si mismo sustenta la decision del fallo

reclamado y que no fue atacado por la parte quejosa.

Sirve de apoyo la tesis de jurisprudencia 1V.30.A. J/4,
emitida por Tercer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Cuarto Circuito, consultable en el
13
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Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXI,
Abril de 2005, pagina 1138, Novena Epoca, Materias(s):

Comun, Registro digital: 178786, a rubro y texto siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN
INOPERANTES POR |INSUFICIENTES SI NO
ATACAN TODOS LOS ARGUMENTOS QUE
SUSTENTAN EL SENTIDO DE LA SENTENCIA
COMBATIDA. Resultan inoperantes los conceptos de
violacion expuestos en la demanda de amparo directo
que no controvierten todas las consideraciones y
fundamentos torales del fallo reclamado, cuando, por si
solos, pueden sustentar el sentido de aquél, por lo que
al no haberse controvertido y, por ende, no demostrarse
su ilegalidad, éstos continuan rigiendo el sentido de la
resolucion combatida en el juicio constitucional. De ahi
que los conceptos de violacion resulten inoperantes por
insuficientes, pues aun de resultar fundados no podrian
conducir a conceder la proteccion constitucional
solicitada.”

Por otra parte, son inoperantes los conceptos de
violacion que hace valer la parte quejosa, en la medida en
que parten de la premisa falsa de que la informacién

solicitada debe de existir.

Contrario a lo sostenido por la parte quejosa, la
autoridad responsable con base a lo informado por el sujeto
obligado, sehald que resultaba materialmente imposible su
reposicion, porque la misma fue parte de un litigio, de ahi que
no se poseyera ni se haya sido remitido al citado sujeto

obligado.

Lo anterior es acorde con lo expuesto en el acta de la
segunda sesion extraordinaria ********* del Comité de
Transparencia de la Agencia de Coinversion para el
desarrollo Sostenible de Jalisco, de treinta y uno de octubre

de dos mil veintitrés, que en lo conducente sefalo:

“[...] Ahora bien, es de vital importancia la
respuesta de la Direccion Juridica toda vez que de la
misma se desprende el razonamiento logico-juridico del
por qué no se tiene, genera o posee la informacion este
Sujeto Obligado como se observa de la lectura de dicha

14
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respuesta es importante resaltar que la informacion que
Solicita _se encuentra _en el estatus de un juicio y/o
controversia judicial y de acuerdo a lo plasmado en los
TRANSITORIOS CUARTO y QUINTO del Decreto
numero 28500/LXIl/21 publicado en el Periédico Oficial
“El Estado de Jalisco” el dia 31 de diciembre de 2021
los asuntos que se encuentren en litigio y/o controversia
no pasaran_a_ser parte de este Organismo razon por la
cual se acredita y comprueba la inexistencia de la
informacion. [...]”

Entonces, la autoridad responsable partié de la base
que la informacion solicitada resultaba materialmente
imposible su reposicion porque ésta fue parte de un litigio, por
lo que si los argumentos que ahora hace valer la parte
quejosa parten de la premisa de que la informacion debe de
existir, empero no controvierten las razones que se dieron
para sostener su inexistencia en el citado érgano o sujeto

obligado, es por lo que devienen inoperantes.

También es Inoperante el concepto de violacion
respecto que el acta de inexistencia que emitid el sujeto
obligado fue una simulacion, pues la simple manifestacién en
tal sentido es insuficiente para estimar que se actualizo, al no
esgrimir argumento alguno mediante el cual se expongan las
consideraciones de hecho y derecho por las cuales justifique
la simulacién citada y con ello controvierta de manera frontal

la decision de |la autoridad responsable.

Se precisa que la expresién de conceptos de violacion
ha abandonado las formalidades rigidas y solemnes que
regian anteriormente y basta ahora la manifestacion clara de
la causa pedir, esto es, la precision clara de cual es la lesion
0 agravio que el quejoso estima le causa el acto, resolucion o
ley impugnada, y los motivos que originaron ese agravio para

que el Juez de amparo deba estudiarlo.

Empero, para que proceda su estudio, no basta que la

parte quejosa realice afirmaciones sin fundamento, pues a

15
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ella corresponde [salvo en los supuestos legales de suplencia
de la queja] exponer razonadamente el por qué estima

inconstitucional o ilegal el acto reclamado.

Apoya lo expuesto, la jurisprudencia de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 12./J. 81/2002,
visible en la pagina 61, Tomo XVI, Diciembre de 2002,
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Registro 185 425, del  rubro siguiente:
“CONCEPTOS DE VIOLACION. O AGRAVIOS, AUN
CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO
IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE
LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO.”

En ese contexto, toda vez que este Juzgado de Distrito
esta obligado a atender los conceptos de violacion bajo el
principio de estricto derecho, realizando el estudio de los
mismos con exacta sujecion a los argumentos hechos valer
por la parte inconforme; en consecuencia, al faltar al
concepto de violacion el necesario razonamiento que lo
vincule con el caso concreto, es que el mismo deviene

inoperante.

Consecuentemente, dado _la calificativa de los
conceptos de violacidon que fueron analizados, procede negar

el amparo y proteccion de la Justicia Federal que solicita

kkkkkhk khkkkkhkk kkhkkkk kkkkkkk

Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademas en los

articulos 73 al 77 y 217 de la Ley de Amparo se

RESUELVE:
UNICO. La Justicia de la Unién NO AMPARA NI

PROTEGE a kkkkkk khkhkkkkkk *khkkkkk khkhkkkkkk Contra el
acto que reclama del Instituto de Transparencia,

Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales
16
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del Estado de Jalisco, precisado en el considerando
segundo, acorde a las consideraciones plasmadas en el

punto considerativo ultimo de la presente sentencia.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio y firma Pilar Juana Monroy Guevara,

Jueza Decimosegundo de Distrito en Materias
Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco,
quien actua en union de José Rolando Navarro Baltazar,

persona secretaria que autoriza y da fe.

12338

17
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JOSE ROLANDO NAVARRO BALTAZAR
70.6a.66.20.63.62.66.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.02.d5.8d
26/05/24 17:00:00
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“2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab”.

12338/2024 INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

REFERENCIA; *xss o wex ¥

EN LOS AUTOS DEL JUICIO DE AMPARO 381/2024, PROMOVIDO POR
EL DIA DE HOY SE DICTO UNA
SENTENCIA QUE A LA LETRA DICE:

“SENTENCIA
VIS TO S, para resolver los autos del juicio de amparo indirecto 381/2024.
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de Ila demanda de amparo, autoridad
responsable y acto reclamado. Mediante escrito presentado en el buzén judicial el
veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro, recibido el veintisiete de febrero siguiente
en la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materias
Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, del que por razén de turno
correspondié conocer a este érgano de control constitucional, ****** **xeees
e wiex por su propio derecho, solicité el amparo y proteccion de la Justicia
Federal, contra la autoridad y por el acto que enseguida se precisan:

AUTORIDAD RESPONSABLE:

‘[...] Instituto de Transparencia, informacién Puablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco. [...]’

ACTO RECLAMADO:

[...] La transgresion a la ley contenida en la resoluciéon de
cumplimiento emitida por el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco el dia 21 de
febrero de 2024 dentro del recurso de revision *********/ |a cual me fue
notificada via correo electrénico el dia 22 de febrero de 2024 y en la cual se
resolvio de forma equivocada establecer el cumplimiento realizado por el
sujeto obligado ala resolucion de o¢rgano garante local, de fecha 18 de
octubre de 2023 [...]

La solicitante del amparo alega violacion a los derechos humanos que
consagran los articulos 1, 4, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Admision. En auto de veintinueve de febrero de dos mil
veinticuatro se admitié la demanda de amparo, se requirié a la autoridad responsable
por su informe con justificacién, se dio la intervencion legal que compete a la Fiscal de
la Federacién adscrita, y se sefialo fecha para la celebracién de la audiencia
constitucional.

Asi las cosas, todo lo ordenado se cumplié y la audiencia de ley inici6 en
términos del acta que antecede.

CONSIDERAND O:

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado Decimosegundo de Distrito en
Materias Administrativa, Civil'y de Trabajo en el Estado de Jalisco es competente
para resolver el presente juicio conforme a lo dispuesto por los articulos 94, 103,
fraccion I, y 107, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1°, 33, fraccion 1V, 35,y 37, de la Ley de Amparo, asi como el 57, fraccién
IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y al Acuerdo General
numero 03/20138 y 48/2018° del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a

8 Que entrd en vigor el dia de su aprobacion (veintitrés de enero de dos mil trece), el cual fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el quince de febrero del citado afio y modificado por los diversos
Acuerdos Generales 24/2013, 31/2013, 40/2014, 53/2014, 3/2015, 37/2017 y 1/2018, 5/2018 y 41/2018
publicados respectivamente en el referido Diario Oficial de la Federacion el treinta de agosto y treinta y
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la determinacion del numero y limites territoriales de los circuitos judiciales en los que
se divide la Republica Mexicana, y al numero, jurisdiccion territorial y especializacion
por materia de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

SEGUNDO. Fijacién del acto reclamado. En términos de lo dispuesto por el
articulo 74, fraccion I, de la Ley de Amparo’, se procede a fijar en forma clara y
precisa cuales son los actos reclamados en el amparo.

Esto es asi, porque antes de verificar la certeza o inexistencia de los actos
impugnados en el juicio, deben quedar precisados cuales son éstos.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié algunos
lineamientos que el juzgador de amparo debe observar para establecer cuales son los
actos reclamados, a saber:

1) Analizar en su integridad la demanda de amparo y anexos, con un criterio
de liberalidad y no restrictivo, sin cambiar su alcance y contenido.

2) Prescindir de los lineamientos que en su enunciaciéon se formulen sobre su
constitucionalidad o inconstitucionalidad que 'se hagan al enunciar los actos
reclamados.

En apoyo a lo anterior, cobran aplicacién la jurisprudencia P./J. 40/2000 y la
tesis aislada numero P.VI/2004, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, cuyos rubros dicen: ‘DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.”"" y ‘ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION
CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.’*2

Con base en lo acotado, al analizar en su integridad la demanda de amparo,
sin atender a los calificativos vertidos en la enunciacién del acto reclamado, y al
armonizar los datos y elementos que la conforman, se deduce que se hace consistir
en:

e La resolucion pronunciada el veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro
en el recurso de revision *********  por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, que tuvo por cumplida la resolucién de dieciocho
de octubre de dos mil veintitrés dictada por ese mismo érgano.

Una vez sefialado cual es el acto reclamado, por cuestion de técnica,
enseguida se analizara la certeza o inexistencia de este, tal como lo establecio la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia la Nacion, en la tesis aislada cuyo rubro
se trascribe en seguida: ‘SENTENCIAS DE AMPARO. PRELACION LOGICA DE
SUS CONSIDERANDOS. 13

TERCERO. Existencia del acto reclamado. Es cierto el acto reclamado a
la autoridad responsable, pues asi lo manifesté expresamente al rendir su informe
Jjustificado.

Consecuentemente, se tiene por acreditada la existencia del acto reclamado,
al tenor de la tesis del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del tenor
siguiente:

‘INFORME JUSTIFICADO AFIRMATIVO.- Si en él confiesa la autoridad
responsable que es cierto el acto que se reclama, debe tenerse éste como
plenamente probado, y entrarse a examinar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de ese acto.”’*

Ademas, lo anterior se corrobora de las copias certificadas de las constancias
del recurso de revision *********  mismas que tienen valor probatorio pleno, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 197 y 202 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, por disposicion
expresa de su numeral segundo, pues su formacién esta encomendada por la ley,

uno de octubre de dos mil trece, treinta y uno de octubre y veintiuno de noviembre de dos mil
catorce, cinco de marzo de dos mil quince, quince de diciembre de dos mil diecisiete, veintitrés de
enero y veintisiete de marzo, ambos de dos mil dieciocho.

9 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de noviembre de dos mil dieciocho.

10 ‘ARTICULO 74. La sentencia debe contener: . La fijacion clara y precisa del acto reclamado.’

1 Tesis: P./J. 40/2000, localizada en la Pagina: 32, Novena Epoca, Tomo Xl, abril de 2000, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. (registro: 192097).

12 Tesis: P. VI/2004, localizable en la Pagina: 255, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo XIX, abril de 2004. (registro: 181810).

3 Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo V, primera parte, enero a junio de mil
novecientos noventa, pagina noventa y cinco (registro: 206225).

14 Consultable con el nimero 278, en la pagina 231, del tomo VI, materia comun, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-2000, nimero de registro 394261.
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dentro de los limites de su competencia, a un funcionario investido de fe publica,
expedidas en el ejercicio de sus atribuciones; aunado a que esa publicidad se
demuestra por las caracteristicas que presentan tales documentales, como son la
existencia de los sellos, firmas y demas signos legales.

Resulta aplicable el criterio sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 226, localizada en foja 53, Primera Parte,
Tomo VI, Materia Comin, Quinta Epoca, Apéndice del Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1995, que dice:

‘DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.
Tienen ese caracter los testimonios y certificaciones expedidos por
funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones, y, por consiguiente,
hacen prueba plena.’

CUARTO. Procedencia del juicio de amparo. Establecida la existencia de la
omisién reclamada, se impone analizar la procedencia del juicio de amparo por ser
una cuestion de orden publico y de estudio preferente, ya sea que lo aleguen las
partes o no, de conformidad con el articulo 62 de la Ley de Amparo.

En tal virtud, se analizaron las constancias de autos y de las mismas no se
advierte la actualizacion de alguna causa de improcedencia, por lo que se procede al
estudio de la cuestion de fondo planteada.

QUINTO. Relacion de constancias. Para una mejor comprension del asunto,
conviene precisar los antecedentes del acto reclamado que se desprenden de las
constancias remitidas por la autoridad responsable.

1. El veintiuno de julio de dos mil veintitrés, la parte quejosa presentd solicitud
de informacién en la Plataforma Nacional de Transparencia, en la requiri6 de la
Agencia de Coinversion para el Desarrollo Sostenible de Jalisco en los siguientes
términos:

“[...] De la manera mas respetuosa solicito se me informe ¢cuales
fueron las medidas eficaces necesarias, que se dictaron por el Consejo Estatal
de Promocion Econémica, encaminadas a establecer positivamente las cosas
al estado que tenian antes de ejecutarse los acuerdos ********** de fecha 31
de enero de 2018, ********** de fecha 29 de agosto de 2018, y **********
de fecha 21 de noviembre del 2018, emitidos todos por la Junta de Gobierno
del Consejo Estatal de Promocion Econdémica, después de que se les notifico
la sentencia de sobreseimiento del Amparo Indirecto ********* del indice del
Juzgado Noveno de Distrito en Materia Administrativa, Civil y de Trabajo en el
Estado de Jalisco, por cesacion de los efectos del acto reclamado? Lo anterior
en virtud de que de acuerdo a los criterios establecidos en la Tesis 22./J.59/99
de caréacter obligatorio y notario aplicacién, de rubro “CESACION DE LOS
EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE
ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO
SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL” publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX,
junio de 1999, pagina 38 y la jurisprudencia 22/J 9/98, de rubro:
“SOBRESEIMIENTO. CESACION DE LOS EFECTOS DEL ACTO
RECLAMADO.” Publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, febrero de 1998, pagina 210, asi como las
tesis aislada P.CL/97, del Tribunal Pleno, de rubro: “ACTO RECLAMADO,
CESACION DE SUS EFECTOS. PARA ESTIMAR QUE SE SURTE ESTA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, DEBEN VOLVER LAS COSAS AL ESTADO
QUE TENIAN ANTES DE SU EXISTENCIA, COMO SI SE HUBIERA
OTORGADO LA PROTECCION CONSTITUCIONAL.” Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI,
noviembre de 1997, pagina 71, para que un juez de amparo pueda establecer
que se actualiza la causal de improcedencia o sobreseimiento de un juicio de
amparo, por cesacion de los efectos del acto reclamado, es necesario que el
acto reclamado y los efectos que haya producido, sean totalmente revocados
o derogados y que ademas la autoridad administrativa que dejo insubsistente
el acto, tras revocar su resolucion, dicte las medidas eficaces necesarias,
encaminadas a establecer positivamente las cosas al estado que tenian antes
de ejecutarse el acto de que se trata, como si se hubiera otorgado el amparo y
proteccion de la justicia de la unién. [...]”

2. El dos de agosto de dos mil veintitrés, la Agencia de Coinversion para el
Desarrollo Sostenible de Jalisco dio respuesta en sentido negativo a la solicitud de
informacién que presentoé la parte quejosa.

21



00:00:LT ¥2/50/92

P8'SP'20°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989'€9'02'999'0L
HVYZVL1vE O4YVAVYN OGNV 10N 3SOr

3. El tres de agosto de dos mil veintitrés, la parte quejosa interpuso recurso de
revision ante el Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en contra de la respuesta sefialada en el punto
anterior.

4. Previos tramites, en sesion celebrada el dieciocho de octubre de dos mil
veintitrés, el Pleno del citado Instituto emitié resolucién en el recurso de revision
rrneceik - interpuesto en contra de la respuesta dada por el sujeto obligado, en la
que modificé la respuesta del sujeto obligado, y se le requirié para efecto de que
pusiera a disposicion de la parte recurrente la informacion solicitada o declare la
inexistencia de informacién de conformidad con lo establecido en la ley de la materia.

5. El dieciséis de enero de dos mil veinticuatro la autoridad responsable tuvo
al sujeto obligado rindiendo su informe de cumplimiento a la resolucién dictada por el
Pleno del instituto responsable, del que se desprende que la Agencia de Coinversion
para el Desarrollo Sostenible de Jalisco emitio el acta de la segunda sesiéon
extraordinaria ********* del Comité de Transparencia de la Agencia de Coinversion
para el desarrollo Sostenible de Jalisco, de trece de octubre de dos mil veintitrés.

6. De ahi que, el veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro se emitié el
acuerdo correspondiente, y en éste se determind, tener por cumplida la resolucién de
dieciocho de octubre de dos mil veintitrés dictada en el recurso de revision *********,

La resolucién anterior constituye el acto reclamado.

SEXTO. Conceptos de violacion. No se trascribiran dichas inconformidades,
en virtud de que la formalidad que sobre el dictado de las sentencias de amparo
impone el articulo 74 de la Ley de Amparo, en relacion con el diverso 222 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, se refiere a los principios
de congruencia y exhaustividad, los cuales se satisfacen por la autoridad de orden
constitucional cuando precisa los puntos sujetos a debate, los estudia y da respuesta
vinculada y correspondiente a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis y, en ese contexto, se reitera, ninguna afectacion
se causa por la simple falta de transliteracion.

Sobre el particular se invoca la jurisprudencia 58/2010 que integré la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
‘CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.’?

SEPTIMO. Estudio de los conceptos de violacién. Son inoperantes e
infundados los conceptos de violacién, por virtud de las siguientes consideraciones.

La parte quejosa formula sus conceptos de violaciéon bajo las siguientes
consideraciones.

Que el sujeto obligado no emiti6 un acta de inexistencia cumpliendo a
cabalidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 86 bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, sino que emitié un acta simulada.

Que el acta de inexistencia emitida por el Comité de Transparencia de la
Agencia de Coinversién para el Desarrollo Sostenible de Jalisco solo establece la
inexistencia de la informacién solicitada, pero sin cumplir con el procedimiento
establecido por la ley para su emision.

Que el sujeto obligado al no encontrar la informacién solicitada, tenia
obligacion de realizar un acta que confirme la inexistencia de la informacion
estableciendo cual fue el criterio de busqueda exhaustivo que utilizé y establecer las
circunstancias de modo tiempo y lugar que generaron la inexistencia.

Que no obstante la informacién solicitada por ministerio de ley debe existir,
ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado y para cumplir con lo
ordenado en el resolutivo del recurso de revision ********* el comité de
transparencia debié realizar un acta que confirme la inexistencia del documento
mediante una resolucién debidamente fundada y motivada.

Que si un documento publico que por ley debe existir, no existe, solo da lugar
a dos posibilidades, la primera que el documento no se realizé y la segunda es que
alguien intencional o accidentalmente perdié o sustrajo el documento, y en ambos
casos el sujeto obligado debe por ministerio de ley emitir un acta de inexistencia para
que inicie el procedimiento sancionador correspondiente.

Sefiala que la autoridad responsable también es omisa en cumplir con su
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obligacion de denunciar ante la autoridad competente los hechos sobre los cuales
versa la impugnacion.

Que el acta de inexistencia se realiz6 por parte del sujeto obligado para dar
cumplimiento a lo ordenado en el resolutivo del recurso de revisibn ********* que
determiné que en caso de que la informacién resulta inexistente el sujeto obligado
tenia la obligacién de realizarla, y que se debe reponer la informacién inexistente en
caso de que sea materialmente posible, ademas contener un responsable de la
inexistencia.

Que el sujeto _obligado debidé expedir una resolucién que confirme la
inexistencia, sefialando de manera puntual al servidor publico responsable de la
omisién, informando al érgano interno de control para que inicie el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda y en la medida que sea materialmente
posible reponiendo la informacién solicitada, y no asi a que expida un acta que
tnicamente confirme la inexistencia del documento.

Son inoperantes los argumentos que esgrime la parte quejosa por las
siguientes consideraciones.

La parte quejosa es omisa en controvertir las consideraciones que sostuvo la
autoridad responsable para tener por cumplida la resolucion de dieciocho de octubre
de dos mil veintitrés en el recurso de revision ********* dentro de las cuales dio
respuesta a los argumentos que ahora vierte la parte quejosa.

En efecto, la autoridad responsable dio respuesta a los planteamientos que
ahora hace valer la parte quejosa, pues al efecto sefialé:

“[...] Al respecto se sefiala, que no le asiste la razén, dado que se
sefialé6 que la inexistencia obedece al hecho de que el sujeto obligado
manifestd que no se posee la informacioén dado que la misma es parte de un
litigio, y por ende no le fue remitida por ende resulta materialmente imposible
Su reposicion, asimismo en relacion que no se dio vista al érgano interno de
control para que inicie el procedimiento de responsabilidad se precisa que de
las firmas de dicha acta se advierte que la servidora publica Titular de dicho
organo estuvo presente en la celebracion de la misma por ende es
conocedora de la inexistencia.

Finalmente, por lo que ve a modo, tiempo y lugar, de las imagenes
insertas en el acta de inexistencia de las respectivas areas se advierte dicha
circunstancia. [...]”

Como se observa la autoridad responsable dio respuesta a los planteamientos
que ahora formula la parte quejosa, pues sostuvo:

Que la inexistencia de la informacion solicitada obedecio a que el sujeto
obligado manifesté que no poseia la informacion porque era parte de un litigio y por
ende no le fue remitida, por ello era materialmente imposible su reposicion.

Que era innecesario dar vista al érgano interno de control para que iniciara el
procedimiento de responsabilidad, porque del acta de inexistencia que levanté el
sujeto obligado se advertia que la titular de dicho 6rgano estuvo presente y por ello
era conocedora de la inexistencia.

Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar que generaron la
inexistencia, estas se advertian de las imagenes insertas en el acta de inexistencia de
las respectivas areas.

De ahi que ante tales argumentos, la parte quejosa estaba obligada a
controvertirlos, por ejemplo, debatir por qué la informacion debia de existir con
independencia de que formara parte de un litigio, o bien, que no era suficiente que la
titular del area de control estuviera presente al momento de levantar el acta de
inexistencia para que se cumpliera con el requisito de dar vista al citado érgano, o en
su caso, que las circunstancias de modo, tiempo y lugar que generaron la inexistencia
no podian advertirse de las imagenes insertas en el acta respectiva; lo que en la
especie no ocurrio, pues la parte quejosa se limita a reiterar los argumentos sobre los
cuales la autoridad responsable dio respuesta.

En ese sentido, si la parte quejosa es omisa en controvertir frontalmente los
argumentos torales por los cuales la autoridad responsable sustento el sentido de su
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resolucién, consecuentemente su concepto de violacién deviene inoperante, pues con
independencia de lo fundado o no del mismo, prevaleceria el argumento de la
autoridad responsable que por si mismo sustenta la decision del fallo reclamado y que
no fue atacado por la parte quejosa.

Sirve de apoyo la tesis de jurisprudencia 1V.30.A. J/4, emitida por Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXI, Abril de 2005, pagina
1138, Novena Epoca, Materias(s): Comun, Registro digital: 178786, a rubro y texto
siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES POR
INSUFICIENTES SI NO ATACAN TODOS LOS ARGUMENTOS QUE
SUSTENTAN EL SENTIDO DE LA SENTENCIA COMBATIDA. Resultan
inoperantes los conceptos de violacion expuestos en la demanda de amparo
directo que no controvierten todas las consideraciones y fundamentos torales
del fallo reclamado, cuando, por si solos, pueden sustentar el sentido de
aquél, por lo que al no haberse controvertido y, por ende, no demostrarse su
ilegalidad, éstos contintian rigiendo el sentido de la resolucién combatida en el
Juicio constitucional. De ahi que los conceptos de violacion resulten
inoperantes por insuficientes, pues aun de resultar fundados no podrian
conducir a conceder la proteccion constitucional solicitada.”

Por otra parte, son inoperantes los conceptos de violaciéon que hace valer la
parte quejosa, en la medida en que parten de la premisa falsa de que la informacién
solicitada debe de existir.

Contrario a lo sostenido por la parte quejosa, la autoridad responsable con
base a lo informado por el sujeto obligado, sefialé que resultaba materialmente
imposible su reposicién, porque la misma fue parte de un litigio, de ahi que no se
poseyera ni se haya sido remitido al citado sujeto obligado.

Lo anterior es acorde con lo expuesto en el acta de la segunda sesién
extraordinaria ********* del Comité de Transparencia de la Agencia de Coinversion
para el desarrollo Sostenible de Jalisco, de treinta y uno de octubre de dos mil
veintitrés, que en lo conducente senalo:

“[...] Ahora bien, es de vital importancia la respuesta de la Direccion
Juridica toda vez que de la misma se desprende el razonamiento logico-
juridico del por qué no se tiene, genera o posee la informacién este Sujeto
Obligado como se observa de la lectura de dicha respuesta es importante
resaltar que la informacion que solicita se encuentra en el estatus de un juicio
y/o0 controversia judicial y de acuerdo a lo plasmado en los TRANSITORIOS
CUARTO y QUINTO del Decreto numero 28500/LXll/21 publicado en el
Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 31 de diciembre de 2021 los
asuntos que se encuentren en litigio y/o controversia no pasaran a ser parte
de este Organismo razén por la cual se acredita y comprueba la inexistencia
de la informacion. [...]”

Entonces, la autoridad responsable parti6 de la base que la informacién
solicitada resultaba materialmente imposible su reposiciéon porque ésta fue parte de un
litigio, por lo que si los argumentos que ahora hace valer la parte quejosa parten de la
premisa de que la informacién debe de existir, empero no controvierten las razones
que se dieron para sostener su inexistencia en el citado 6rgano o sujeto obligado, es
por lo que devienen inoperantes.

También es inoperante el concepto de violacion respecto que el acta de
inexistencia que emiti6 el sujeto obligado fue una simulacion, pues la simple
manifestacion en tal sentido es insuficiente para estimar que se actualizé, al no
esgrimir argumento alguno mediante el cual se expongan las consideraciones de
hecho y derecho por las cuales justifique la simulacién citada y con ello controvierta de
manera frontal la decisién de la autoridad responsable.

Se precisa que la expresion de conceptos de violacién ha abandonado las
formalidades rigidas y solemnes que regian anteriormente y basta ahora la
manifestacion clara de la causa pedir, esto es, la precision clara de cual es la lesién o
agravio que el quejoso estima le causa el acto, resolucion o ley impugnada, y los
motivos que originaron ese agravio para que el Juez de amparo deba estudiarlo.

Empero, para que proceda su estudio, no basta que la parte quejosa realice
afirmaciones sin fundamento, pues a ella corresponde [salvo en los supuestos legales
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de suplencia de la queja] exponer razonadamente el por qué estima inconstitucional o
ilegal el acto reclamado.

Apoya lo expuesto, la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, 12./J. 81/2002, visible en la pagina 61, Tomo XVI, Diciembre
de 2002, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Registro 185 425, del rubro siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS,
AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO.”

En ese contexto, toda vez que este Juzgado de Distrito esta obligado a
atender los conceptos de violacion bajo el principio de estricto derecho, realizando el
estudio de los mismos con exacta sujecion a los argumentos hechos valer por la parte
inconforme; en consecuencia, al faltar al concepto de violacion el necesario
razonamiento que lo vincule con el caso concreto, es que el mismo deviene
inoperante.

Consecuentemente, dado la calificativa de los conceptos de violaciéon que
fueron analizados, procede negar el amparo y proteccion de la Justicia Federal que
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Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademas en los articulos 73 al 77 y 217
de la Ley de Amparo se

RESUELVE:

UNICO. La Justicia de la Union NO AMPARA NI PROTEGE a ******

, contra el acto que reclama del Instituto de

Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Jalisco, precisado en el considerando segundo, acorde a las
consideraciones plasmadas en el punto considerativo ultimo de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié y firma Pilar Juana Monroy Guevara, Jueza Decimosegundo
de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco,
quien actua en unién de José Rolando Navarro Baltazar, persona secretaria que
autoriza y da fe.”

FIRMADO. LO QUE TRANSCRIBO A USTEDES EN ViA DE NOTIFICACION
Y PARA LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES.

PERSONA SECRETARIA.

JOSE ROLANDO NAVARRO BALTAZAR.
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El licenciado(a) JosA Rolando Navarro Baltazar, hago constar y certifico que
en términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas conducentes
en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacién
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en el
ordenamiento mencionado. Conste.



