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ANEXO: SIN ANEXO
CIUDAD

En los autos del juicio de amparo 1265/2024- V, se dictd un acuerdo que a la letra

dice:

Zapopan, Jalisco, a diez de febrero de dos mil veinticinco.

Vista la certificacion de cuenta y como de ella se advierte que ya transcurrio el
termino a que se refiere el articulo 86 de la Ley de Amparo a fin de que las partes
impugnaran la sentencia dictada en este juicio el veintinueve de noviembre de dos
mil veinticuatro, sin que lo hayan hecho, con fundamento en el articulo 356, fraccion |,
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en los juicios de
amparo, se declara que dicha resolucién en la que por una parte sobreseyo el juicio de
amparo y por otra concedio el amparo y proteccién de la Justicia Federal en este juicio,
ha causado ejecutoria para todos los efectos legales; héganse las anotaciones
correspondientes en el libro electronico de gobierno respectivo._

Ahora bien, el amparo y proteccién de la Justicia Federal se concedié para los
efectos siguientes:

‘el efecto de que las autoridades responsables en el ambito de su respectiva
competencia realicen lo siguiente:

1. Dejar insubsistente la resolucién dictada en el recurso de transparencia
276/2023 de fecha siete de febrero de dos mil veinticuatro, en la parte relativa a la
sancion impuesta a la parte quejosa, asi como sus consecuencias legales; y en su lugar
emita otra, en la que se abstenga de realizar la sancién antes citada en contra de la
quejosa, al no existir constancia de la notificacion personal del auto por el cual se le
requirio en su caracter de titular del sujeto obligado; hecho lo cual, obre en consecuencia
con plenitud de jurisdiccién.”.

En esas condiciones, con fundamento en el articulo 192 de la Ley de Amparo,
requiérase a Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Jalisco, su Presidenta y sus Comisionados
Pedro Antonio Rosas Hernandez, Salvador Romero Espinoza y el Secretario
Ejecutivo Juan Alberto Salinas Macias, asi como del Oficial Mayor Administrativo
del Ayuntamiento Constitucional de Toliméan, Jalisco, para que dentro del término de
tres dias contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacién del
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presenie proveido, den cumplimiento a la ejecutoria de amparo en los términos
seflalados.

Se apercibe a las referidas autoridades que, de no cumplir en lapso antes
indicado, en términos de lo que disponen los articulos 192, 193 y 258 de la Ley de
Amparo, se harén acreedoras a una multa por la cantidad de $11,314.00 (once mil
trescientos catorce pesos 00/100 moneda nacional), equivalente a cien veces del
vaior de la Unidad de Medida y Actualizacién, tomando como base el valor diario de la
misma que es de $113.14 (ciento trece pesos 14/100 moneda nacional), establecido
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, publicado el diez de enero de dos mil
veinticinco en el Diario Oficial de la Federacién, asi como a la substanciacién del
incidente de inejecucién que pudiera culminar con la separacién de su puesto y su
consignacion.

Notifiquese.

‘Asi lo proveyd y firma la maestra Maria Gabriela Ruiz Marquez, Jueza Sexto de
Distrito en Materia Administrativa en el Estado de Jalisco, ante Ricardo Alberto Marir
Metiich, Secretario que autoriza y da fe.”.

Lo que transcribo a usted para su conocimiento y efectos legales consiguientes.

Zapopan, Jalisco,-,d‘léf:z_'dg febrero de dos mil veinticinco.

“Atentamente.

© Ricardo AlbertSWanhMetii
Secretario(a) del Juzgado Sexte/deistrito en Materia
Administrativa en el'Estado deé '
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ANEXO: SIN ANEXO
CIUDAD
REF.

En los autos del juicio de amparofincidente de suspension 1265/2024- [V,

promovido por, se dictd un acuerdo que a la letra dice:

* Zapopan, Jalisco a veintinueve de noviembre de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA

ANALIZADQOS para resolver los autos def juicio de amparo indirecto 1265/2024

RESULTANDO:

PRIMERQ. Presentacién de la demanda de amparo, auforidades responsables y
actos reclamados. Mediante oficio presentado el catorce de marzo de dos mil veinficuatro
el ofrora Juzgado Octavo de Distrito en Materias Administrativa, Civil y del Trabajo en el
Estado de Jalisco. allegd copia certificada de la demanda de amparo promovida pod___|

| | en su caracter de Presidenta Municipal de Tolimén, Jalisco, la

que por razén de turno fue remitida al entonces Juzgado Decimosegundo de Distrito en

Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, ahora Juzgado Sexto

de Distrifo en Materia Administrativa en ef Estado de Jalisco, con residencia en Zapopant

, donde solicitd el amparo y proteccion de la Justicia Federa! contra las autoridades y por
Ios actos que enseguida se precisan

AUTORIDADES RESPONSABLES:

‘a) Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco [..] b) Al Comisionado Ciudadano del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Persconales del Estado de
Jalisco, el C. PEDRO ANTONIO ROSAS HERNANDEZ, [...]

¢} Al Comisionado Ciudadano del Instituto de Transparencia, informacion Publica
y Profeccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, el C. SALVADOR ROMERC
ESPINOZA, [..]

o) Al Secretario Ejecutivo del instituto de Transparencia, Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, ef C. JUAN ALBERTO SALINAS
MACIAS, [...]

e) A la Comisionada Presidenta del Institufo de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, el C. OLGA NAVARRC
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BENAVIDES, [..] [ JB) Por lo que hace a fas autoridades efecutoras: a) Oficial Mayor
Administrativo del Gobierno Municipal de Tolimén, Jalisco, [...]
"~ ACTOS RECLAMADOS:

1) Se reclama .del Pleno del instifuto de Transparencia, Informacion Pubilica y
Fablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisce la determinacion de
incumplimiento a las resoluciones de los recursos de transparencia (...) 276/2023,

emitidos con fecha 07 de febrero de 2024, que ordend la imposicion de una
arnonestacion pliblica con copia al expediente laboral de la suscrita.

2} Se reclama del Pleno del instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Froteccitn de Datos Personales del Estado de Jalisco la AMONESTACION PUBLICA.
emitida con motivo de fa determinacion de. incumplimiento a las resoluciones de los
recursos de lransparencia (...) 276/2023, emitidos con fecha 07 de febrero de 2024, v
que fue adjuntada a dicha determinacién con el propésito de ser inscrita en mi expediente
laboral. '

3) Se reclama del Oficial Mayor Adm.rmsfrativo del Gobiernc Municipal de
Toliman, Jalisco, ia inscripcién de la amonestacién pablica emitida por el Pienc del
Instituto de Transparencia, Informacion Piblica y proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco dentro de la determinacion de incumplimienio a las resoluciones de los
recursos de ftransparencia namero {...) 276/2023, emitidos con fecha 07 de febrero de
2024, en el expediente laboral de la suscrita.

4) Se reclama de los C. Olga Navarro Benavides, Salvador Romero Espinoza,
Pedro Antonio Rosas Hernandez y Juan Alberfo Salinas Macias, funcionarios del Instituto
de Transparencia, Informacion Pdblica v Proteccitn de Datos Personales def Estado de
Jaiisco, la emision de la determinacién de incumplimiento a las resoluciones de los
recursos de transparencia namero (...) 276/2023, emitidos con fecha 07 de febrero de
2024,

5) Se reclama de los C. OL.GA NAVARRQO BENAVIDEZ, la falta de notificacion de
los oficios (...) CRH/555/2024, mediante ios cuaies notificé Gnicamente al Titufar del
Sujeto  Obligado del Ayuntamiente de Toliman, - Jalisco, [la determinacion = ds
incumplimiento a las resofuciones de recursos de tranSparenc:a {...) 276/2023, emitidos
con fecha 07 de febrero de 2024(.. )"

' 'La solicitante de amparo alega viofacién a los derechcs humanos que consagran
fos artictilos 1, 14 y 16 de la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Prevencién. En veinte de marzo de dos mil veinticuatro se previne a
fa quejosa para que precisara si la demanda de amparo era promovida Gnicamente por su
propio derechc y/o en su caracter de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Tolimén,
Jalisco o en representacién del citado ente gubernamental, asi-como aclarara la
dencminacién de la autoridad responsable Comisionada. Presidenta del Instituto de
Transparencia, Informacidn Piblica y Proleccién de Dafos Personaies del Estado de
Jalisco Clga Navarro Benavides lo cual realizé med;ante esm;o regfstrado c:cn nimero de
orden 6231.

TERCERO. Admisién. En dos de abril de dos mil vemtrcuatro se adm:t:o a ftramite
ia demanda de amparo, por lo que se requirid a las autoridades responsables su informe
con justificacion, se dio la intervencion legal que compete a la Fiscal Federal de la
adscripcion quien no formuld alegato ministerial y se sefialé fecha para la celebracién de
{a audiencia constitucional.,

CUARTO. Asignacién de nueveo expediente. En atifo de seis de noviembre de dos
mil - veinticuatro, con fundamento en el articuio 21 del Acuerdo General 8/2024, este
Juzgado® Sexto de Distrito en Materia Adminisirativa en el Estadc de Jalisco, con
residencia en Zapopan radicé y realizd la asignacion del presente juicio de amparo
1265/2024 en sustitucion del 540/2024 anteriormenie del indice del Juzgado
Decimosegundo de Disirito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de
Jalisco, lo que se hizo del conocimiento a las parfes.

Todo lo anterior se cumplio vy la audiencia de ley inicié en términas del acta que
antecede celebrada el veintiuno de junio de dos mil veinficuatro en el expediente
54(0/2024 del indice del Juzgado Decimosegundo de Distrito en Materias Administrativa,
Civil y de Trabajo en ef Estado de Jalisco.

CONSIDERANDOC: '

PRIMERO. Competencia. Esfe -Juzgado Sextc de Disirito en Materia
Administrativa en el Estado de Jalisco, con residencia en Zapopan, es competerife para
resoiver & presenta juicic conforme a lo dispueste por los articulos 94, 103, fraccion |, y
107, fraccicn VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1°,
fraccién I, 33, fraccidn IV, 35 y 37 de la Ley de Amparo, asi como el articulo 57, fraccidn
iV, de la Ley Organica del Poder Judicial de fa FederaciénZ |, y al Acuerdo General
03/20133 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la determinacion del
nimero y limites terriforiales de fos circuitos judiciales en fos que se divide la Repiblica
Mexicana, y al namero, jurisdiccion territorial y especializacion por materia de los
Tribunales de Circuiic y de los Juzgados de Distrito.

SEGUNDQ. Precision de los actos reclamados. En términos del articulo 74,
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fraccion 1,4 de la Ley de Amparo;-se procede a fqar en forma clara y precisa cual es el
acto reclamado en el amparo.

Esto es asi, porque antes de verificar la cerfeza o mex:stenc:fa del acto
impugnado en el juicio, debe quedar precisado cual es éste.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn fijo algunos lineamientos
gue el juzgador de amparo debe observar para establecer cuél es el acto reclamado a
saber:

1) Analizar en su integridad la demanda de amparo y anexos, con un criterio de
liberalidad y no restrictivo, sin cambiar su alcarnce y contenido; y

2) Prescindir de los calificativos que en su enunciacion se formulen sobre su
constitucionalidad o inconstifucionalidad.

En apoyo a lo anterior, cobran aplicacion la jurisprudencia P./J. 40/2000 y la tesis
aislada numero P. VI/2004, cuyos respectivos rubros dicen: "DEMANDA DE AMFARO.
DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD"S y "ACTOS RECLAMADOS. .
REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.”

Con base en lo acotado, al analizar en su infegridad la demanda de amparo, sin
atender a los calificativos vertidos en la enunciacién del acto reclamado vy, al armonizar
los datos y elementos que ia conforman, se deduce que o reclamado en esta instancia
constitucional consiste en lo siguiente:

La determinacion de cumplimiento o incumplimiento a la resolucion del recurso de
fransparencia 276/2023 de siete de febrero de dos mil veinticuatro que ordend la
imposicion de amonestacion pablica con copia del expediente laboral y su ejecucion.

Cabe destacar que la parfe quejosa tambien seflalé como acto reclamado la falta
notificacion de la resolucion de veintidos de marzo de dos mil veintitrés, mediante el cual
se realizé el apercibimiento que derivo en la medida de apremio antes referida; sin
embargo, este serd analizado a manera de violacién procesal, ya que se trata de un acto
emitido dentro def procedimiento que culmina con la aplicacion de la medida de apremio,
que tiene como fin hacer cumpir sus deferminaciones.

Una vez precisados los actfos objeto de reproche, por cuestion de técnica,
enseguida se analizarg su certeza o inexistencia, tal como lo establecié la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis aislada del siguiente rubro:
"SENTENCIAS DE AMPARO. PRELACION LOGICA DE SUS CONSIDERANDOS.”

TERCERQ. Sobreseimiento por inexistencia. Conforme al articulo 63, fraccién
1V, 8 de la Ley de Amparo, el sobreseimiento procede cuando de las constancias de aufos
apareciere claramente demostrado que no existe el acto reclamado, o cuando no se
probare su existencia en la audiencia a que se refiere el articulo 124 de esa ley.

En ese sentido, de acuerdo con fa técnica que rige al juicio de amparo, en foda
sentencia, sea amparo directo o indirecto, fa autoridad que conozca del mismo, en primer
lugar, debe analizar y resolver respecto de la certeza o inexistencia del acfo reclamado y,
sélo en el primer caso, fo aleguen o no las partes, estudiar y decfarar las causas de
improcedencia que a su criterio se actualicen para, por ditimo, de ho encontrarse alguna,
pronunciar la resolucion de fondo que en derecho corresponda.

Lo anterior es asi, entre otros motivos, porque de no ser cierto el acto combatido
resultaria ocioso, por razones ldgicas, ocuparse del estudio de cualquier causa de
improcedencia.

En otras palabras, el estudio de alguno de !os supuestos previstos en el articulo
67 de la Ley de Amparo o del fondo del asunto, implica en primer lugar que exista el acto
reclamado y s6lo en el evento de que asi sea, debera ser el juicio procedente, siempre y
cuando no se demuestre lo contrario, para que pueda estudiarse ef asunto de fondo.

Se cita por analogia, la jurisprudencia identificada como XVH.20. J/10, de rubro
siguiente: "ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA DE LOS. TECNILA EN
EL JUICIO DE AMPARC.” .,

- En el caso, . la Comisionada Presidenta del Instituto de Transparencia
Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, negé el acto.
reclamado consistente en la falta de notificacion de la determinacion de cumplimiento o
incumplimiento a la resolucién de veintidés de marzo de dos mif veintitrés, relativa a fa
resolucion del recurso de transparencia 276/2023, de siete de febrero de dos mi!
veinticuatro, que orden¢ la imposicion de amonestacion pablica a la quejosa

Lo anterior al manifestar que no estd denfro de sus funciones realizar
notificaciones, indicando que sus atribuciones se encuentran contempladas en los
numerales 4.1 fraccion I, 42 y 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Maxime, que de las constancias remitidas por la autoridad -responsable se
advierte que fue diversa funcionaria quien realizé dicha not:ffcacron a través de correo
electronico el nueve de febrero de dos mil veinticuatro. :

En ese sentido cabe precisar que, a pesar que en autos obra que se dio vista con
el informe en sentido negativo a fa parte quejosa, no se desvirtud dicha negativa con



medfo de conviceion alguno.

Asi. en la medida que la responsabie nego los actos reclamados, no es.a elle a
quran corresponde -expresar razonamiento ﬂiguno que justifique esa manifestacion, ni
demostrar con prueba alguna que- lo que se le atribuve ss inexistente, sino que, por el
contraric; recae sobre ia parte.quejosa la carga de acreditar que es verdad o que le
reclama, "sin que la par‘e guejosa haya dssvirtuado esa negativa, acorde a lo anfes
asqmado —ne obstante habérsele dado la vista correspondiente—

Corrobora el criterio sustentado, fa tesis VI.20.A.4 K10, con regfstro numeroc
1 8/ 748 .de fa Novena J:poca de Tribunales Colegiados de Circuito, en -Materia Comdn,
JJ_yG rubro dice: PRUEBA, CARGA DE LA RECAE EN EL QUEJOSO ANTE LA

NEGATIVA- QU: DE 0SS ACTOS RECLAMADOS HAGAN LAS AUTOPIDADES-
:-PE SF’ONSABLES AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO.” '

- De jgual forma, :sirve de apoyo a lo anterior, Ia }unsprudenma numero 31011
custentada por ef Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de #Htuic:
INFORME JUQTFICADO NEGATIVA Dz: LO& ACTOS ATRIBUIDOS "A LAS
AUTORIDADES.” .

- Ep consecuencia, al no existir prueba demostrativa de la existencia de fos actos
reclamados, cobra firmeza la negafiva de la -autoridad responsable; por ende, o
procedente sera sobreseer en el juicio respecto de dicha autoridad y acfo, con
fundamento en el articulo 63, fraccion IV, de la Ley de Amparo.

CUARTO. Certeza del acto reclamado. Son ciertos los actos reclamados

atribuidos al Fleno del Instituto de Transparencia, informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Jalisco, su Fresidenta y sus Comisionados Pedro
Antonio Rosas. Hernandez, Salvador Romero Espinoza v el Secretario Ejecutivo Juan
Alberto Salinas Macias, pues asi lo manifesté al rendir e informe justificado fa Direciora
Juridica de dicho instifuto, lo que se carrobora con !as co,oras cert,ﬂcadas que remitié en
apayo &l informe de ley.
-0 Aios documeanios referidcs se les ot‘orga plenc valor probaforfo conforme a los
articulos 128 .y - 202 del Codigo” Federai  de Procedimientos -Civiles, aplicado
supletoriamente a fa Ley de Amparo, al ser erpedrdos por una autoridad en efercicio de
Suzfunciones.

Es aplicable al respecto, en lo conducente, la ,tunsprudenc:a 226 del Pleno del
Afto Tribunal, con el rubro srgu:ente DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y
VALOR PROBATORIO.’

‘Por su parte, el Oficial Mayor Admm.'straf:vo dei Ayuntamiento Constitiicional de
Teiimén, Jalisco, a,’ rendir su correspondrente mrorrrc de ley, nego la existencia def acto
recfamado. :

0 Sin embarqo dicha negativa se desvirtda - en wrfud de que la autoridad
ordenadora reconocit el acto reclamado, y en consecuencia, al recasrie el caracter de
autoridad ejecutora debe tenerse como cierto o & ella-reclamadc.

- Lo anterior con apoyo en la tesis cor Registro. 227890 de la Octava Epoca,
instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion Tomo I, Segunda Parte~1 Enero-Junio ce 1989 Materia(s):
Coman, Pagina: 56 de rubro y texto:

s L ACTO RECLAMADC NEGADC POR AUTORIDADES EJECUTORAS: Y
ATDMITIDO POR LA AUTORIDAD ORDENADORA. DEBE TENERSE POR CIERTO. Si
fes autoridades’ gjecutoras en su informe justificado, negaron la existencia del acto
reclamado, pero aquellas a quienes se les atribuye haberfo ordenado fo aceptan,
indudablemente que las autoridades sjecutoras por razén de jerarquia tienen obligacién
de darle r‘un«phm;erto a tal orden, por lo tanto, debe fenerse como cierto el acto a elfias
reclamado.”

QUINTO. Procedencia del juicio de amparo. Establecida la existencia del acto
reclamado, se impone analizar la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion
de. orden publicc y de estudio preferente, ya sea que lo aleguen las partes o no, de
conformidad con el articulo 6213 de fa Ley de Ampara.

Al no existir diversos motivos de sobreseimiento o causas de rmprocedenma que
ias partes hayan invocado o se adviertan de oficic, menos aiin que sean de obvia y de
objefiva. constatacion, procede el esrudfo de la constitucionalidad o no del acto
reciamado.

SEXTC. Relacién de constancias. Para una mejor comprensién del asunto,
conviene precisar fos antecedentes que se desprenden de las copras certificadas del
recurso de transparencia 276/2023.

: 1. En auio de doce de enero de dos mil veintiirés. se dic framite al recursc de
transparenc:a 276/2023 en contra del sujetc obligadc Ayuntamiento de Toliman mismo
que fue notificado al Tituiar de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tolimén

gor medio de corren electrénico el dieciséis de enerc de dos mil veintitrés.

2. Mediante oficic 0024-004/2023 ia Direciora de Transparencia del sujete
. obilgade Ayuntamiento de Toliman ﬂompareCJo a rendrr el informe de contestacion ai
recursoc de transparencia.
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3. En resolucion de, vemt.'dos de marzo de dos mh' veintitrés se emitic una
PODER JUDICIAL DE LAFEDERACION  resofucion por parte del ‘Pleno: del “instituto ~de " Trahsparencia, Informacién Publica: 4
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco en la que se tuvo al sujeto
obligado Ayuntamiento de Toliman, Jalisco incumpliendo con su obligacion de publicar en
la Plataforma Nacional de Transparencia la informacion que le fue solicitadla.

4. La resolucion citada en el punto anterior fue notificada al Titular de la Unidad
de Transparencia del Ayuntamienta de Toliman, Jalisco, por medio del correo efectrénico
transparenciafoliman@grnail.com  con  copia para e  correo  electronico
presidenciatoliman21 24@hotmail.com.

5. Mediante resolucion de siete de febrero de dos mil veinticualro, se tuvo al
sujeto obligado incumpliendo con la resolucion de veintidés de marzo de dos mil veintitrés

ru_mmm&_&ﬁﬂpuso la amonestacion publica a la servidora pubhca|:|
en su caracter de Presiente Municipal del sujeto oblrgado
Ayuntamiento de Toliman, Jalisco. —Acto reclamado-.

6. La resolucion citada en el punto anterior fue notificada a la Direccién de
Transparencig _|rituiar de Ia Unidad de Transparencia del
Ayuntamientc  de Toliman, Jalisco, y por medio del correo electrénico a
transparenciatoliman@gmail.com con copia para el correc  electrénico
presidenciatoliman2i 24@hotmail.com.

SEPTIMO. Conceptos de violacién. Los conceptos de violacién aducidos son los
visibles en el capitulo correspondiente del escrito inicial de demanda de amparo, sin que
sea necesario transcribirlos, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacidn de
flevar a cabo tal reproduccién, ni por elfo se dejaria en estado de indefension a aIguna de
fas partes en el presente asunto.

Sustenta lo anterior, la jurisprudencia por contradiccion de tesis registrada con la
nomenclatura 2a./). 58/2010, aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corfe de
Justicia de la Naciom dxsitiel WA A Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela,
Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830, del tenor literal siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARQO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los precepfos integrantes del
capitulo X "De las sentencias”, del titulo priggre FRegfasNggnerales”, del libro primero-
"Del’ amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para ef
Jjuzgador que transcriba los conceplos de violacién o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principics de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa fos puntos sujetos a debate, derivados de ia
demanda de amparo o del escrilo de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad
o constitucionalidad efectivamente planteados en ef pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para
hacer tal transcripcion, quedando al prudenfe arbitrio del juzgador realizarla 0 no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer
los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad
o Inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer sin haber reafizado y
notificado un apercibimiento previo, violentando las garantias de audiencia y defensa.

Dicho concepto de violacion es fundado. Al respecto, cabe sefialar que ef articulo
14 constitucional, en su segundo péarrafo dispone que.nadie podré ser privado de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en ef que se cumplan las formalidades
gsenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Por otra parte, el articulo 16 constitucional establece que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de’
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa Iegaf del .
proced:mrento

De acuerdo con esos preceptos constttuc:onales fa autoridad tfene fa obhgac:on
de ajustarse a los preceptos legales que norman sus atribuciones, -a fin de que ei
gobernado tenga la certeza de que el acto de autoridad cumple con los principios de
legalidad y seguridad juridica, por tanto, que el actuar de fa autoridad no es caprichoso ns
arbitrario, por el contrario, debe ser emitidc con apego a la ley. _

Bajo ese confexto, el articulo 117, de la Ley de Transparencia y Acceso la
informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece que:

"Articulo 117, Recurso de transparencia — Ejecucion

1. El sujeto obligado debe ejecutar las acciones que le correspondan para el
cumplimiento de la- resolucién del recurso de fransparencia, dentro del plazo que-

g determine la propia resoluc.'on el cual en nmgun caso podra ser superior a treinta dias
S habiles.

g 2. Si el sujeto obligado mcumpie con la reso!ucron en el ,olazo a-nterfor, el mstftulo-
I e . ] ’
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';D impondra una amonestacron pblica con '*opfa af expedienv ;aboral def res,oonsab/e Je
concedera un plazo.de hasta diez dias hébiles para ei cumplimiento y le apercibird de-
qus, en 250 de no hacerlo, se procedera en los términes- dal srgu.fente parrafo.

© 3 Sielstjeto ob!.'gado persiste en el mccrmphm;enro dentro del plazo anterior, el
instituto le‘impondré una multa d¢ veinte a cien veces él valor digric -de Ia Unidad de
ME—"@'!U’E:‘ A Ac,tuaiizac.ron le concederd un piazo de hasta cinco dias habiles para el
curnplimiento y le apercibira de que, en-caso de ro hacerio, se procederd en los términos
del siguiente- parrafo Una vez Jmpuesta ia mu.’fa «‘e remrt;ra a la autoridad fiscal estatal
p .'a Qu GJECUCFO!” v

4,306l aumto chiicado incumple con Ia reaoluc:on enef plazo anterior, &f msmuto
fe 'mpondra arresto administrativo de hasta treinia y seis horas, deniro de los tres dias
Hiabiles: s:gurer‘fes Para fa ejecucion del arrésto se remfiiré la resolucién a ia autorfdad
mmtupdi r"ompe tente, ¥ presentara la denuhcia penal L,orrerondfente :

_ Dsl .precepto’ legal transcritc se advierte que: el Institutd de Transparenc;a
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personalas def Estado de Jalisco, para hacer
cumplir sus detarminaciones, podrd imponer sanciones, como son la amonestacion
pdblica con copia al expediente labcral-de! responsable; asimismo, si el sujeto ebiigado
persiste en-efl incumplimiento, podré apiicar uha mulis-desde veinte hasta cien veces el
vaibr diario de la Unidad de Medida y Actualizacicn,-de igual forma, en caso de que no se
cumpla con la resolucion demtro del plazo establecido, podra imponerse arresto
administrativo de hasta treinta ¥ seis horas, denfrp de ios fres dias habiles siguientes y se
presentaré la denuncia penal correspondiente. ‘

No obstante, para estar en condiciones de hacer efectivos Ios medios ‘de
gpremio, deben atenderse los requisites minimos para Gue proceda esa figura como
metodo que tiene la autoridad de hacer cumplir sus determinaciones, a fin de que se
Qansfﬂgaq los derechos fundamentales de legalidad 'y seguridad juridica, esto es:

' a.’ La axistencia de una determinacion debidamente fundada y motivada, que
debe ser cumplida por fas partes 0 por alguna de J’ds personas involucradas en ei
coifra wdictorio, y; :

b, La comunicacioén oportuna, ‘mediante nolificacion personal al destinatario, con
gl Qpc:c,mm'ento que de no obedecerfa se e aphcara una medida dﬁ apremro precrsa v
conerata.

En ese orden de ideas, es gportuno traer a coiacién lo previsto por ei artfcuto 102
punto 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la inforracion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, en relacion con io dispiesio por el arabigo 105 del Reglamento
de ia de la'Ley de Transparencra y Acceso g la Informacién Pablica del Estade de Jaiisco
v $us Municipios V el numeral 85 de'la-Ley def meedurfeﬁ*o Admmrstratrvo del Esz‘ado
ge Jalisco, los cuales, establecen lo siguiente: :

: "Asticulo 102. Recurso de Revision —

Restlucion {...) 3. El hstituto debe notificar-la resolucion dentro de los cinco dias
habiles siguientes a-su emision, a las partes. y apercibir al sujefo obligado de la
rro*ederwa dd las medidas de aprermo seﬂdfadas en .ef articulo srgu;ente en caqo de
incumglimiente. ()"

"Articulo 105. Las notificaciones ‘que: debari practicar el fr'strtuto y los su,retos
cbiigades podran hécerse mediante las siguienies vias:

! 1. Por via electrénica, a solicitanites, recurrentas y sujetos obligados cuando
hayan designado direccion de correo electrénico o hayan realizado sus tramites medfante
algtin sistema electrénico validado por el Instituto; '

. Personaies, por los soliciiantes y recurrentes, swando no hayan designado una
direccién de correo oiectrénico, mismas que habran de practicarse de acuerdo a las
formaiidades previstas por la Ley del Procedimientc Administrativo del Estado de Jalrsco
y sus Municipios en su Seccién Segunda, Titulo Primero, Capftuio VI

il For oficio, a los Sujetos Obligades, cuando éstos no hayan desighado una
direccion de correc elecirénico;, como a sufefos obligados en caso de no contar con
correo electrénico registrado o cuando no se hubiere designado domicilio para recibir
riatificaciones en el Airea Metropolitana de Guadalajara; y

. V. For {ista, cuando no haya sido pesible reaiizar las nofificaciones mediante
& guna de !ds was sefialadas anteriormente ¢ segun se desprﬂr’dd de la naturaleza del
actc & notifica

"Arr,cu:o 85. Los notificadores deben hacer conster trlicamente lo concerniente a
la practica de-las noftificaciones a su cargo asf mismo, en el caso de nofificaciones
perscnales, deberan:

: i. Cerciorase de gue ef domicilio dei adrn inistrado, car‘responde con ef sefialado
para recibir notificaciones; :

#, ...mrngar {as coplas compfetas ¥ fegfb,'es det cfouumen o donde conste el acte
‘ que se riotific '

T fil. oerrafar lafecha y hora en ﬁuando se efectia Iz diligencia; y

1V, Recabar el nombre y firma de Ia psrscna con quien se entienda la notificacion;

.daios que se cotejaran con la identificacién oficial de éste. Cuandc fa persona con Guien
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se realice la notificacion, se niega a firmar, se hara constar dicha c.frCJnstancra en el acta
respectiva, sin que esta circunstancia afecte la validez del acta y de la propia noiificacion.

De la inteleccion del s.'stema normatrvo trasunto se desprende en ro que mferesa
que:

advierte en lo que mteresa que el c.'tado recurso de revision, se presenfé a traves
de la Plataforma Nacional de Transparencia, procedimiento en el que el veintid6s -de
marzo de dos mil veintitrés, se emitié la resolucién correspondiente, la cual fue notificada
via electronica. Asimismo, se desprende que, el Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, el siete de
febrero de das mil veinticuatro, emitié una diversa resolucion en la que tuvo incumpliendo
al sujeto obligado Ayuntamiento de Toliman, Jalisco, la resolucion de veintidos de marzo
del afio anterior, @ impuso una amonestacion pablica con copia al expediente laboral de
fa servidora publica | | agui quejosa-, en su caracter de
Presidenta Municipal del sujeto obligado. En efecto, la resolucion reclamada es
inconstitucional. Es asi, foda vez que si bien de conformidad con la legisiacion adjetiva
aplicable, cuando la solicitud se presenta a fraves de la Plataforma Nacién de
Transparencia, es posible notificar por correo electronico al sujetc obligado, lo cierto es

que, en la especie, a quien se le hizo efectivo el apercibimiento decrefado en resofucion
de siete de febrero de dos mil veinticuatro, fue a| I ~aguf
quejosa-, sin que éste previamente hubiera comparecido al procedimiento.
Consecuentemente, esta juzgadora estima, en principio, gue el requerimiento formufado
en actuacion de veintidos de marzo de dos mil veintitrés, fue deficients, ya qiie se hizo de
manera genérico, como se desprende de fo siguiente: ‘

"SEGUNDO.- Se REQUIERE al Sujeto Obligado AYUNTAMIENTO DE TOLIMAN,
& efecto de que en un plazo de méaximo de 15 quince dfas habiles contados a partir de la
notificacion de la presenfe resolucion publigue en la Plataforma Nacicnal de
Transparencia, la informacion pablica cuyo incumplimiento fue determinado, conforme a
lo dispuesto en la Ley de la materia...” Lo anterior, carece de las formalidades
procedimentales para notificar de forma personal a fa autoridad, donde se. asiente e!
nombre y cargo, y precisando los actos que le corresponde r1ﬁ§m
considera que previo a hacerle efectivo el apercibimiento decrefado, ta determmacron sn
le debié notificar perscnalmente de acuerdo a las formalidades previstas por la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco; empero, no fue asi. Toda vez que la
notificacién del requerimiento de cumplimiento se realizé al Titular de Jla Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Toliméan, mediante oficio CRH/2536/2023, ademds,
por correos electrénicos de veintitrés de marzo a lfravés de las cuentas sigulentes
{ransparenciatoliman@gmail.com  con . copia para el correo . electrénico
presidenciatoliman21_24@@hotmail.com. De fal manera que, si la prevencion se efectu¢ al
citado Ayuntamiento, resulta légico gue debic notificarse en lo particular ef requerimiento
respectivo al titular del sujeto obligado asentado su nombre y cargo maxime que, ésta en
fo particular no se habia apersonado al procedimiento.

De Jo que se sigue, que si la autoridad pretende amonestar al titular del su,refo
obligado, en este caso, a| | Presidenta Mumc.'paf previo a
elfo, debié cumplir con ciertos requisitos minimos

a fin de considerar legal la medida de apremio dictada, asi como su rmposrcron
entre elios, que esté debidamente notificada la persona a quien esta dirigida, fo que en la
especie, como se demostrd, no acontecio.

Resuifa aplicable la jurisprudencia siguiente:

“MEDIDAS DE APREMIO. EL APERCIBIMIENTO ES UN REQUISITO MlNiMp
QUE DEBE REUNIR EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD PARA QUE SEA LEGAL LA
APLICACION DE AQUELLAS (LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS
ESTADOS DE NUEVO LEON Y CHIAPAS).

Si bien dentro de las legislaciones procesales civiles def Drstnto Federal Y de !os _
Estados de Nuevo Leon y Chiapas, no se encuentra especificamente reglamentado e
procedimiento para la imposicién de una medida de apremio, dado que Unicamente se
enumeran cuéles se pueden aplicar, y tomando en consideracion que ef apercibimiento .
es una prevencion especial de la autoridad hacia la persona a quien va dirigido el
mandarniento, que especifica un hacer o dejar de hacer algo qgue debe cumplirse, que se
concreta en una advertencia conminatoria respecto de una sancién gue se puede aplicar
en caso de incumplimiento, puede conciuirse que de conformidad con lo dispussto en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal que consagran los principios de legafidad y
seguridad juridica, para que sea legal la aplicacion de la medida, 1a autoridad debe emitir
su mandarmiento en términos y bajo fas condiciones establecidas por dichos principios
para qgue el gobernado tenga la certeza de que aquél esta conforme con las disposiciones
legales y sus atribuciones; asi, los requisifos minimos que tal. mandamfento o’ebe
contener son: :
1) La existencia de una defermmac.ron Jjurisdiecional debfdamente fundada y




mot;aradcz gue deba. ser J‘umpifda por las pan‘es o por alguna ds Ias personas
involucradas en el iitigic, y

2} La comunicacién oportuna, mediante noftificacicn personal al obhgar‘o cen el
anermmrmen*o de gue, de no obede ﬁrfa, se le apficard una med:da de apremio precisa y
concreta’. '

- Bajo ase fenor, se concluys que resuita mconst‘fucronax 'a sancién decretada el
siefe de fehrero de dos mif veiriticuatro; en razén de que el qpermbfmfemo previo no fue
deb:aamen*e notificado a la aqui quejosa.

. En consecuencia, al quedar evidenciada ia tranogrosmn a los derechos ala paﬁe
guejosa, se impone OTORGAR ef amparo solicitado.

. Concesién que debe hacerse extensiva 2 10s actos de ejecuc:on reclamados al
Oficial !Vayor Administrativo del Ayuntamiento Constitucicnal de Tolimén, Jalisco, en
virtud de que sé reclaman como una consecuencia de fa determinacion respecto de la
cual se concede el amparo y, por tanto, ai ser ésta ilegal por fas razones destacadas, es
inconcuso que fodos los. actos que derfven de ésta tarnbién o son y por ello, deben
dejarse insubsistentes.

Tiens sustento & Jo anterior, la tesis emitida por la entices integracién de la
Segunda Safa de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacibn, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacidn, Tomo LXXV! Pagina 4221, Quinta Epoca, de rubro t texto
siguientes:

ACTOS DE EJECUCION La concesién del amparo contra los actos de ia
autoridad ordenadors, debe hacerse extensiva a los actos de ejecucién, ya que ésfos
participan del mismo vicio de inconstitucionalidad de los que le dieron origen.”.

Vista la conclusién alcanzada, resulte inconducente analizar los restantes
concapios de violacidn hechos valer, en virtud de que ellc en nada variaria el resuitado
del presente fallo, pues el motive de inconformidad asordado resulta preponderante y
suficiente para obsequiar lo demandado

Cobra aplicacién al respecto, la tesis jurisprudencial namero 3, de la otrora
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, -cuyos rubro y texto son:

‘ “CONCEPTOS DE VIOLACION, ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Si af
examinar los conceptos de violacion invocados en le demanda de amparo resulta
fundado uno de éstos ¥ ef mismo es suficiente para oforgar al peticionario de garantias la
proteccion y el amparo de /a Justrcra Federal resuffa innecesaric el estudio de los demas
motivos de quefa. 15

NOVENO. Efectos de la sentencia de amparo.

£n las narradas condiciones, con fundamento en el dispositivo 78 de.la Le/ de
Amparo, lo procedente es otorgar fa proteccién de fa Justicie Federal, para el efecio de
que fas au:orfo‘ades responsables en el dmbito de su respectiva compet‘enma realicen fo
siguiente:

1. Dejar -insubsistente la resociucitn dictada en el recurso de transparencia
27672023 de fecha siefe de febrero de dos mil veinticuatro, en fa parte relativa a Ia
sancion impuesta a la parte quejosa, asi como sus consecuencias legales; y

en su lugar emita ofra, en la gue se abstenga de realizar la sancién antes ¢itada
en contra de la quejosa, al no existir constancia de fa notificacién personal del auto por el
cual se le requirié en su caracter de titular del swez‘o chligado; hecho lo cual, obre en
consecuencia con plenitud de jurisdiccian.

Por lo expuesto, fundado y con apoyc ademas en los articulos 1°, fraccion |, 76 a
7Saoela ;.ey de Amparo, se

RESUELVE:
PRIMERQ. Se SOBRESEE el juicio de amparo promovido por| |

| en su cardcter de Presidenta Municipal de Tolimén. Jalisco, contra el

acto reclamade a Olga Navarro Benavides- Comisionada Fresidenta del Instituto de
Transparencia, Informacién Pablica y Proteccién de Datcs Personales del Estado de
Jalisco, precisados en el segundo considerando, por las razones y fundamentos
expuestos en el diverso tercero de este fallo. S

EGUNDO. LA JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y PROTEGE

| en su cardcter de Presidenta Municipal de Toliman, Jalisco, contra los

actos que reclama del Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Froteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, su Presidenta y sus Comisionados
Pedro Antonio Rosas Hernandez, Salvador Romero Espinoza y el Secretario Ejecutivo
Juan Alberto Salinas Macias, asi como del Oficial Mayor Administrativo del Ayuntamiento
Constitucional de Toliman, Jalisco, precisado en el segundo considerande, por las
razones y fundarmentos expuestos en el deE'I’SO octavo y para los efectos expuestos en el
uftime considerando de este fallo.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

- Asl o resolvid y firma la Maestra Marfa Gabriela Ruiz Marquez, Jueza Sexfo de
Distrifo en Materia Adminisirativa en el Estado de Jalisco; hasta hoy veintinueve de
noviembre de dos mil veinficuatro, en que o permitieron las labores del juzgado, quien
actia en unién de Leticia Cuadra Gonzalez, Secretaria que autoriza y da fe.”.
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ESTA ES LA PAGINA FINAL DEL OFICIO DE VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOSMIL VE!NTECUATRO LIBRADO DENTRO DEL JUICIO DE AMPARD
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

10.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién 1X de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

11.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

12.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

*"LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus
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Estado de Jalisco.
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Municipios."
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