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. JUZGADO OCTAVO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMIN!STRAT!VA EN EL ESTADO DE JALISCO, CON
RESIDENCIA EN PUENTE GRANDE

ANO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, BENEMERITO DEL PROLETARIADO, REVOLUGIGNARIC Y DEFENSOR DEL
Mayag”

£n Puente Grande, Municipio de Juanacatian, Jalisco, a trece de diciembre de dos mil veinticuatro.

2024 INSTITUTO DE  TRANSPARENCIA  INFORMACION
LICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
RIDAD RESF’ONSABLE) '

\.2024 PLENO . .D_EL..._.._INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
MACION PUBL ICA'Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
O DE JAL!SCO (AUTOREDAD RESPONSABLE)

2024 OF!CIAL MAYOR "ADMINISTRATIVO DEL GOBIERNO
IPAL DE TOLI'\AAN JAL!SCO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

2024 . FUNC!ONARIO DEL [NSTFTUTO DE TRANSPARENCIA,
'MACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
0 DE JALISCO (OLGA NAVARRO BENAVIDES) (AUTORIDAD

. _..:;--.:FUNCIONARJO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
MACION- PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
O DE JALISCO (SALVADOR ROMERO ESPINOZA) {(AUTORIDAD

FUNCIONAREO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENC?A
MACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
)0 DE JALISCO (PEDRO ANTONIO ROSAS HERNANDEZ)
R[DAD RESPONSABLE)

2024 FUNC!ONAR]O DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
( MACION PUBUCA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL

DO DE JALISCO (JUAN ALBERTO SALINAS MACIAS) (AUTORIDAD
ONSABLE).

S AUTOS DEL JUICIC DE AMPARO 1043/2024-1i PROMOVIDO POR

|S CONTRA ACTOS QUE RECLAMA DE

...] AUTO. Puente Grande, Jalisco; trece de diciembre de dos mil veinticuatro.

RECEPCION Y REGISTRO
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$AUTORIZADOS Tal como fue autorizado por el juzgado homologo se tlenen como

ddos en este asunto a las personas que indica la parte quejosa, segiin sea el easo, en

ninos amplios & que se refiere el primer parrafo del articulo 12 de la Ley de Amparo, o

ca y exclusivamente para oir y recibir notificaciones e imponerse de los autos conforme

+1a la parte final del Gltimo péarrafo del citado numeral.

4 PROVEIDOS QUE DERIVAN DEL ESTADO DE AUTOS

1Se tiene por recibido el oficio de cuenta proveniente del Primer Tribunal Colegiado en

. Administrativa del Tercer Circuito, mediante el cual adjunta el testimonio de la

on pronunciada en la revisién principal 335/2024. Medio de impugnacion _donde se

tlo siguiente:

tPRIMERO. Se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO. La justicia de la union ampara y protege a

en los términos y para los efectos precisados en la sentencia recurrida.

Actisese recibo y hagase captura de datos en el Sistema Integral de Seguimiento de

entes.

‘En atencidn a_lo anterior, para restituir a la parte quejosa en el pleno goce de su

fundamento, con fundamento en el articulo 77 de fa Ley de Amparo, la autoridad

sable debera:. :

: ejen: linsubsistente la resolucion dfcfada én el recurso de ftransparencia 274/2023, el
. fsrete de febrero de dos mif veinticuatro, solfo en fa parte reiativa a fa sancién impuesta a

la quejosa, asf como sus corisécuencids Iegales es decir, la amonestacién piblica y su

linscripcion en el expedrente faboral de la quejosa.

JPor lo tanto, dado que se concedlo el amparo y proteccion de'la justicia federal, con

lento” en el articulo 192 'de la’ ‘Ley de "Amparo, se requiere a las autoridades

ables afin de’ que;’ dentro del término de cinco dias legalmente computados, informen

limiento dado al fal flo protector..

prercrb[das qgue, de no-cumplir ¢on'lo antenor 'se les lmpondra una mukta de cincuenta

‘es de medida'y. -actualizacion, de conform;dad con o previste en los articulos 192,
parrafo Y 259 en re[ac;on con el 237 fraccnon I de ia Ley de Amparo en el entend]do

apltcable la jurisprudenciade ia Dec:|ma Epoca reglstro 200?918 iristancia: Pleno. Publlcada en la Gaceta

7 Res

del Si ‘hano Judicial de la Federacion, libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |, Materia(s): Comdn. Tesis: P./J. 54/2014
{10a.’ agma 18, "FROCED!MIENTO DE. CUMPLIM’IENTO Y EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO
INDY, Q. De conformidad con lo dispuestd en ef articulo 192 de ia Ley de Amparo, &i procedimientc de efecucion del

fallo ector, inicia-una vez que la sentencia ha’ causado. gjecutoria, y el érgano jurisdiccional ha ordenado su
notifi n & las partes, lo cual debe ser de manera inmediata. El plazo de tres dias que de manera general prevé ja ley
para toe cumplian la sentencias de amparo tiene fres excepciones: 1) se puede ampliar por el juzgador de amparo
en el o auto de requerimiento & la autoridad responsable, de manera razonable y determinada, fomando en cuenta

Lﬂdad o dificuftad del cutplimierito de la ejecutoria; 2) si la sentencia ne se ha cumplido en el plazo referido, se
apliar por-una sola vez, si'la autoridad demuestra que la efecuforia se encuentra en vias de cumplimiento o
; causa def retraso; y,-3) se puede reducir of plazo de ires dias cuando se trate de casos urgentes y de notorio
soara el quejoso. En ef mismo auto en que se ordena la notr‘ﬁcacién, se requerira a la aufarfdad responsab!e

dré a su t:tu{ar una mufta,. la ‘cual de conformidad con lo previsto en los articulos 238 v 2568 de la Ley de
era de cien a ‘mil dias o’e sa!ano minimo general vigente en el Dfstnto Federal; ademas en ef prop;o acuerdo,

: qué!n’a cumpdir ‘con la gjecutoria, bajo &f apercibimiento que de no demostrar gue dio fa orden para que se
con fa sentencra de amparo, se le impondré asu titular una mufta, ademas de gue mcurr.rra en fas mismas

n p!azo razonable para que la auforidad cump.’a con la senfencia de amparo antes de iniciar el procedrmfento
&rén ante ef Tnbunaf Co.’egrado de Crrcurto Una ver que el juzgador haya derermmado el mcumpfrm.'ento

> de Circuifo debera devolver los autos al Juez para que reponga el procedimiento de EJSCUC.'OH Elfo puede
& diversas circunstancias, como la refaliva a que no hubiere sido debidamente notificada la autorid{:‘d

se, def na o ‘concrete la forma o termmos de su cumplimiento. Si el procedimiento de ejecucion se llevé a
?nanera torrecta y reffera que existe Incumplimiento, el érgano colegiade remitiré los autos a /a Suprema Corte
5 de fa Nacidn con-un proyecto de separac:én del cargo de los tjtu.'ares de las aufcridades responsab!es 0

en ef articuio 1 96 de fa Ley de Amparo, cuando fa autoridad responsable o vinculada remita informe af drgano
e conocio de la primera mstanma de amparo, relattvo a que ya se cumplio la ejecutoria, éste deberd dar vista

gar excess o defecto en el cumplimiento. Una vez que hublere transcurrido el plazo, con desahogo de /a vista
;. el referido drganc jurisdiceional de amparo debera dictar resolucién en la que declare i la senfencia se
2 0 no cumpiida, si la autoridad responsable incurrio en exceso ¢ defecto, o si existe imposibilidad para
o anterior sin perjuicio de que, en su caso, en el momento procesal oporfuno, se valore fa justificacién del
nto externporanec de la sentencia de amparo”.
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USO DE APARATOS ELECTRONICOS. Se considera que no existe inconveniente
& las personas autorizadas en el presente juicio de amparo reproduzcan los acuerdos
dicten, mediante el uso de aparatos electrdnicos come son camaras o lectores épticos,
y cuando no se trate de aquéllas gue por su naturaleza sean de caracter confidencial o
as; previa constancia que de la copia realizada, se deje en autos.

En vista de lo anterior, inférmese a las partes que el uso que den a las reproducciones
$ ton cdmaras, escaner, grabadoras o lectores Opticos, serd bajo su mas estricta
abilidad.

iLEY DE TRANSPARENCIA. En cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 del

Reglanenio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura
Fede para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Public?, con sujecion a lo dispuesto en sus artfculos 67, fraccidon [l, y 117; hagase saber a las
partet 2] derecho que les asiste para oponerse a la publicacién de sus datos personales. En la

cia que de no hacero, se pubizcaran integramente, con las salvedades y excepciones
é el Reglamento en cita:

De igual forma, en observancia al protocolo para |a elaboracion de versiones publicas
mentos eiectronicos generados por los Tribunales de Circuite y Juzgados de Distrito,
erdo se publicara con supresion de datos catalogados como personales o sensibles.
Informese a las partes que al elaborarse la version publica de la resolucién que se dicle
esente asunto, se suprimira la informacién confidencial proporcionada por ellas, salvo
ta consentimiento de su parte para permitir su acceso, a fin de dar cumplimiento a lo
blecen los articulos 6, las fracciones I, Il y llI, de fa Constitucion Politica de los Estados
Mexicanos; 68y 113 de.la’ Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Sin"que se- fequiera de ‘su- ‘cohsentimiento. para ‘ese efecto ante la actualizacién de
elas hlpote3|s enunciadas en el articulo 117 del ordenamlento antes catado
Notifiquese como corresponda'y cumplase _ .

Asi o acordd-y firma-electronicamente la ‘Maestra en Derecho Flor Nayelli Carredn
Jueza Octavo de Distrito en Materia Admrmstratlva en el Estado de Jalisco; quien actla
de Armando Guerrero Rios, persona Secretaria que autoriza y da fe. [...] EVIDENCIA
GRAFICA DE DOS FIRMAS ELECTRONICAS. L

E COMUNICO A USTED PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTOS LEGALES

HAYA LUGAR

' L ATENTAMENTE

RSONA SECRETARIA DEL JUZGADO OCTAVOC DE DISTRITO EN MATERIA
NISTRAT!VA EN EL ESTADO DE JALISCO, CON RESIDENCIA EN PUENTE
GRANDE

o __(F|RMADO ELECTRONiCAMENTE')”
~"Armando Guerrero Rios

le 19 Y REFORMA, ADICIONA Y DERQGA DIVERSAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA UTILIZACION DE MEDIOS
1COS ¥ SCLUGIONES DIGITALES COMO EJES RECTORES DEL NUEVO ESQUEMA DE TRABAJO EN LAS AREAS
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.
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Zapopan, Jalisco; veinticinco de junio de dos mil veinticuatro
2212/2024 INSTITUTO DE TRANSPARENCIA INFORMACION PUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO (AUTORIDAD
RESPONSABLE)

Presentes

Referencia: recurso de transparencia 274/2623

Asunto: SENTENCIA

*;{a.

+ = En él juicio de amparo nurnero 582/’2024-111 promov1d0 por | |
se dlCtO el sxgmente proveldo ’

[T

Sentenc:a que pmnuncra la Juez Deczmoctavo de Dzsmto ‘en Materias Administrativa,
Czwl y de Trabajo en el Estado de Jalisco: '

sttos las autos del juicio ‘de amparo 582/2024 promovzdo por | |

e | | por derecho propio contra actos del Pleno del Instituto de

<y 3% Transparencia, Informacion Piublica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
" Jalisco, y otras; y

RESULTANDO QUE:

PRIMERO. Presentacion de la demanda.

FPor escrito presentado el veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro en el buzon
Judicial de la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en
Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco. con asiento en esta
ciudad y remitido el veinte de marzo siguiente, con motivo de la separacion de Juicios
decretada por el Juzgado Octavo_de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de
Trabajo en el Estado de Jalisco)l § por derecho
propio, demandc el amparo y proteccion de la Justicia Federal contra actos del Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Profeccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, y otras autoridades de quienes reclamo:

"TV. ACTOS RECLAMADGS:

1) Se reclama del Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco la determinacion de
incumplimiento a las resoluciones de los recursos de transparencia nimero 224/2023,
18872023, 200/2023, 212/2023, 228/2023, 236/2023, 238/2023, 254/2023, 256/2023,
260/2023, 266/202 022 Zggﬁgﬁﬁ&ggp , 284/2023, 274/2023, 276/2023, emitidos con

fecha 07 de febrero que ordend la imposicion de una amonestacion publica con
“Yopia al expediente laboral de la suscrita.

2) Se reclama del Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco la AMONESTACION PUBLICA,
emitida con motivo de la determinacién de incumplimiento a las resoluciones de los
recursos de transparencia mmero 224/2023, 188/2023, 200/2023, 212/2023, 228/2(23,
236/2023, 238/2023, 254/2023, 256/2023, 260/2023, 266/2023, 270/2023, 272/2(023,
284/2023, 274/2023, 276/2023, emitidos con fecha 07 de febrero de 2024, y que fue

N4-ELIMINADO 1

Juicio de Amparo 582/2024-111 .~

/
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Juzgado Decimoctavo de Distrito en Materias Administrativa, Civil y
de Trabajo en el Estado de Jalisco

Juzgados Decimoséptimo, Decimoctavo y Decimonoveno de Disirito en Materias
Administrativa, Civil y de Trabajo en el mismo estado y residencia, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el once de octubre de dos mil diecinueve.

Lo anterior, toda vez que los actos se atribuyen a autoridades que se encuentran deniro
de la circunscripcion tervitorial en la cual este 6rgano de control constitucional ejerce
Jurisdiccion.

SEGUNDOQ. Precisidn del acto reclamado.

De conformidad con el articulo 74, fraccion I, de la Ley de Amparo, se procede a la
fijacion clara y precisa del acto reclamado en el presente juicio de garantias.

En este sentido se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn en jurisprudencia P./J. 40/2000, con mimero de registro 192097, de rubro
"DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD", asi
como en tesis nimero P. VI/2004, con registro 181810, de la voz: "ACTOS
RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FILJACION CLARA Y PRECISA EN LA
SENTENCIA DE AMPARO".

Aho#a, de la lectura integral de la demanda de amparo se observa que se reclama:

La determinacion de incumplimiento a la resolucion del recurso de transparencia
numero 274/2023, emitido con fecha siete de febrero de dos mil veinticuatro, que ordend
la imposicién de una amonestacion publica con copia al expediente laboral de la
quejosa’y su efecucion.

La falta de notificacion del oficioc CRH/554/2024, mediante el cual notificé tinicamente
al Titular del Sujeto Obligado del Ayuntamiento de Toliman, Jalisco, la determinacion
de incumplimiento a la resolucion del recurso de transparencia 274/2023.

TERCERQ. Certeza del acto reclamado.

Sigue verificar la certeza o inexistencia de los actos reclamados, en términos de la
propia fraccion I del articulo 74 de la Ley de Amparo.

Es aplicable la jurisprudencia XVII.20. J/10, con mumero de registro 212775, sustentada
por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, de rétulo "ACTOS
RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO DE
AMPARO".

Son ciertos los actos atribuidos a las autoridades sefialadas como responsables, pues
asi lo manifestaron en su informe justificado, lo cual se corrobora de las constancias
que allegaron, a las que se les concede valor probatorio pleno en términos de los
articulos 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado
supletoriamente a la Ley de Amparo, al ser certificadas por una autoridad en ejercicio
de sus funciones. Se cita el criterio:

"INFORME JUSTIFICADO AFIRMATIVO. Si en él confiesa la autoridad responsable
que es cierto el acto que se reclama, debe tenerse éste como plenamente probado, y
entrarse a examinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de ese acto”.

(Epoca: Quinta FEpoca. Registro: 917812. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Apéndice 2000. Tomo VI, Comun, Jurisprudencia SCIN.

" Materia(s): Comun. Tesis: 278. Pagina: 231).

CUARTO. Oportunidad de la demanda.
La presentacion de la demanda resulto oportuna.

El plazo previsto en el articulo 17 de la Ley de Amparo transcurrié del diecinueve de
febrero al ocho de marzo, y la demanda fue presentada el veintiséis de febrero de dos



mil veinticuatro, sin contar el veinticuatro y veinticinco de febrero, dos y tres de marzo
del afio en curso; al haber sido sabados, domingos y dias inhadbiles conforme al articulo
19 de la Ley de Amparo.

Lo anterior, en razén de que el promovente manifesto bajo protesta de decir verdad
haberse enterado de los actos reclamados el dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro,
sin que exista en actuaciones prueba en contrario.

QUINTO. Analisis de las causales de improcedencia.

Previo al estudio del fondo del juicio de amparo, es obligado el examen de las causales
de improcedencia, por ser una cuestion de orden publico y de estudio oficioso, conforme
al articulo 62 de la ley de la materia.

No habiendo causales de improcedencia gque las partes hayan hecho valer ni que de
oficio se adviertan, se procede al estudio del fondo del asunio.

SEXTO. Conceptos de violacion.

No habrdn de reproducirse los conceptos de violacion, al no ser una exigencia legal su
transcripeion, tal como lo estima la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, con nimero de registro 164618, de titulo:
"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION'.

SEPTIMO. Determinacion que adopta este érgano jurisdiccional.

Es preponderante fundado, el concepto de violacion en el que la quejosa sostiene que se
transgreden los derechos fundamentales consagrados en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que el instituto
responsable emitié’ la determinacion de incumplimiento a la resolucion de siete de

 febrero de dos mil veinticuatro, relativa a la resolucion del recurso de transparencia

27472023, que ordend la imposicion de amonestacion piblica con copia al expediente
laboral de la quejosa, que se realizé en la misma fecha, sin haber realizado y notificade

. un apercibimiento previo, violentando las garantias de audiencia y defensa.

| Ahora, el articulo 14 Constitucional, establece que nadie. podrd ser privado de la

libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

Del andlisis realizado a ese numeral se colige la garantia de audiencia, constituida
como la principal defensa de que disponen los gobernados frente los actos del poder
piiblico que tiendan a privarlo de sus derechos fundamentales; dentro de esta garantia
se contienen sub garantias que aseguran al gobernado contar con mecanismos que le
permitan una adecuada defensa, como lo es, el que, previo a la emision del acto
privativo se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento que de manera
genérica se traducen en los siguientes requisitos:

a) La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias;

b) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa;

¢} La oportunidad de alegar; y,

d} El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

Tiene aplicacion la jurisprudencia:
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"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto
impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento". Estas son las que resultan
necesarias para gavantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de
manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio
del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de
una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se
dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension
del afectado”.

(Epoca: Novena Epoca, Registro: 200234, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo I,
Diciembre de 1995, Materia(s). Constitucional, Comun, Tesis: P./J. 47/95, Pdgina:
133).

De esta forma, las autoridades tienen la ineludible obligacidn de cumplir, previo a
cualgquier acto de privacion, con las formalidades esenciales del procedimiento
necesarias para oir en defensa a los afectados, pues su actuar conlleva un control de
legalidad de la administracion. :

Es decir, estos requisitos de actuacién se constituyen como elementos fundamentales
utiles para demostrar a los afectados por un acto de autoridad, que la resolucion que
los agravia no se dicta de un modo arbitrario, sino, por el contrario, en estricta
observancia del marco juridico que la rige.

Es aplicable el criterio:

"4AUDIENCIA, COMO SE INTEGRA ESTA GARANTIA. De entre las diversas garantias
de seguridad juridica que contiene el segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, destaca por su primordial importancia, la de
audiencia previa. Este mandamiento superior, cuya esencia se traduce en una garantia
de seguridad juridica para los gobernados, impone la ineludible obligacion a cargo de
las autoridades para que, de manera previa al dictado de un acto de privacion, cumplan
con una serie de formalidades esenciales, necesarias para oir en defensa a los
afectados. Dichas formalidades y su observancia, a las que se unen, ademds, las
relativas a la garantia de legalidad contenida en el texto del primer pdrrafo del articulo
16 constitucional, se constituyen como elementos fundamentales utiles para demostrar a
los afectados por un acto de autoridad, que la resolucién gue los agravia no se dicta de
un modo arbitrario y andrquico sino, por el contrario, en estricta observancia del
marco juridico que la rige. Asi, con arreglo en tales imperativos, todo procedimiento o
Juicio ha de estar supeditado a que en su desarvollo se observen, ineludiblemente,
distintas etapas que configuran la garantia formal de audiencia en favor de los
gobernados, a saber, que el afectado tenga conocimiento de la iniciacion del
procedimiento, asi como de la cuestion que habra de ser objeto de debate y de las
consecuencias que se produciran con el resultado de dicho trdmite, que se le otorgue la
posibilidad de presentar sus defensas a través de la organizacion de un sistema de
comprobacion tal, que quien sostenga una cosa tenga oportunidad de demostrarla, y
quien estime lo contrario, cuente a su vez con el derecho de acreditar sus excepciones;
que cuando se agote dicha etapa probatoria se le dé oportfunidad de formular las
alegaciones correspondientes y, finalmente, que el procedimiento iniciado concluya con
una resolucion que decida sobre las cuestiones debatidas, fijando con claridad el tiempo
y forma de ser cumplidas”.

(Epoca: Novena Epoca, Registro: 169143, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXVIII, Agosto de 2008, Materia(s): Comun, Tesis: L70.4. J/41,
Pdgina: 799).



A su vez, el articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece que:

"Articulo 117. Recurso de transparencia - Ejecucion

1. El sujeto obligado debe ejecutar las acciones que le corrvespondan para el
cumplimiento de la resolucién del recurso de transparencia, dentro del plazo que
determine la propia resolucion, el cual en ningtin caso podra’ ser superior a treinta dias
habiles.

2. Si el syjeto obligado incumple con la vesolucion en el plazo anterior, el Instituto le
impondrd” una amonestacion publica con copia al expediente laboral del responsable,
le concederd’ un plazo de hasta diez dias habiles para ef cumplimiento y le apercibird’
de que, en caso de no hacerlo, se procederd en los términos del siguiente parrafo.

3. St el sujeto obligado persiste en el incumplimiento dentro del plazo anterior, el
Instituto le impondrd” una multa de veinte a cien veces el valor diario de la Unidad de
Medida v Actualizacion, le concederd’ un plazo de hasta cinco dias hdbiles para el
cumplimiento y le apercibird” de que, en caso de no hacerlo, se procederd en los
términos del siguiente parrafo. Una vez impuesta la multa se remitird a la autoridad
[fiscal estatal para su ejecucion.

4. Si el sujeto obligado incumple con la resolucion en el plazo anterior, el Instituto le
impondra arresto administrativo de hasta treinta y seis horas, dentro de los tres dias
habiles siguientes. Para la ejecucion del arresto se remitird la resolucion a la autoridad
municipal competente, y presentard la denuncia penal correspondiente.”.

Del precepto legal transcrito se advierte que el Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, para hacer cumplir sus
determinaciones, podrd imponer sanciones, entre las que se encuentra la amonestacion
publica con copia al expediente laboral del responsable; asimismo, si el sujeto obligado
persiste en el incumplimiento, podrad aplicar una multa desde veinte hasta cien veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion; de igual forma, en caso de que no
se cumpla con la resolucion dentro del plazo establecido, podra imponerse arresto
administrativo de hasta treinta y seis horas, dentro de los tres dias hadbiles siguientes y
se presentard la denuncia penal correspondiente.

No obstante, para estar en condiciones de hacer efectivos los medios de apremio, deben
atenderse los requisitos minimos para que proceda esa figura como método que tiene la
autoridad de hacer cumplir sus determinaciones, a fin de que se satisfagan los derechos
Jfundamentales de legalidad y seguridad juridica, esto es:

a. La existencia de una determinacion debidamente fundada y motivada, que debe ser
cumplida por las partes o por alguna de las personas involucradas en el contradictorio,

¥

b. La comunicacién oportuna, mediante notificacion personal al destinatario, con el
apercibimiento que de no obedecerla, se le aplicard una medida de apremio precisa y
concreld.

Ahora, de las pruebas documentales aportadas al juicio, en especifico, de las copias
certificadas de las actuaciones que integran el recurso de transparencia 274/2023, del
que emanan los actos reclamados, mismas que por su naturaleza, hacen prueba plena
en términos de los numerales 129 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, conforme a su numeral 2o, destaca lo
siguiente:

a) En Sesion Ordinaria celebrada el veintidos de marzo de dos mil veintitrés, el Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacicn Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, tuvo al sujeto obligado Ayuntamiento de Toliman, Jalisco,
incumpliendo con la obligacion de publicar en la Plataforma Nacional de
Transparencia, la informacion correspondiente al articulo 8 fraccion VI, inciso d), del
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periodo de enero de dos mil veinte a noviembre de dos mil veintidos, de la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios; asimismo, se le requirié para que en un plazo mdximo de quince dias,
contados a partir de la notificacion correspondiente, publicara la informacion
Sfundamental de que se trata.

b) Dicha determinacion fue notificada por correo electrénico al sujeto obligado
Ayuntamiento Constitucional de Tolimdn, Jalisco, el veintitrés de marzo del afio dos mil
veintitrés, a los correos electromicos  transparenciatoliman@gmail.com y
presidenciatoliman]_24@hotmail.com.

¢} El nueve de mayo de dos mil veintitrés, se emitio un acuerdo en el que se hizo constar
que habia fenecido el término concedido al sujeto obligado a fin de que informara sobre
el cumplimiento de la resolucion de mérito, sin que hubiera remitido dicho informe, ese
auto se notifico por medio de lista.

d} Por lo anterior, el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacicon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, el siete de febrero de dos mil
veinticuatro, emitié una resolucion en la que tuvo incumpliendo al sujeto obligado
Ayuntamiento Constitucional de Tolimdn, Jalisco, la resolucion de veintidos de marzo
de dos mil veintitrés, e impuso una amonestacién publica con copia al expediente
laboral de la servidora publica | | en su cardcter de
Presidenta Municipal del sujeto obligado.

Como se observa de lo resefiado con anterioridad, en el recurso de transparencia
274/2023, se determiné imponer a la parte quejosa una amonestacion piblica; sin
embargo, se inadvierte la existencia de actuacion alguna que ponga de manifiesto que,
previo a la imposicidn de esa sancion, se haya notificado personalmente a la quejosa el
apercibimiento respectivo.

Es asi, pues la notificacién del requerimiento de cumplimiento se realizé via correo
electronico a la unidad de transparencia del Ayuntamiento de Tolimdn
(transparenciatoliman@gmail.com), ello no significa que dicho mandamiento de
cumplimiento hubiera sido del conocimiento pleno de la quejosa.

- Esto es, si_la prevencidn se efectué al Ayuntamiento demandado, resulta Iogico que

debié notificarse en lo particular el requerimiénto respectivo a la promovente, es decir,
al sujeto que se aplicard la amonestacion, que en el caso es la quejosa en la presente
instancia. '

De manera que si la autoridad pretende amonestar al titular del sujeto obligado, en este
caso, a la Presidenta Municipal, previo a ello, debio cumplir con ciertos requisitos
minimos a fin de comsiderar legal la medida de apremio dictada, asi como su
imposicién, entre ellos, que esté debidamente notificada la persona a quien estd
dirigida.

Sin que obste para determinar lo contrario, el que se hubiese enviado correo a la
diversa direccion electronica presidenciatoliman2i 24@hotmail.com, pues no se
advierte que este sea el correo oficial de la Presidenta Municipal de Toliman, Jalisco,
ademds que, en la constancia que al efecto realizé la actuaria del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

“Jalisco, se advierta a qué autoridad notifico, pues no asento de manera expresa esta

circunstancia, lo que desvirtua lo aseverado por las responsables al rendir el informe
Justificado, en el sentido de que se notificé a la quejosa en términos de la legislacion
vigente, pues no existe constancia fehaciente que lo demuestre.

Tiene sustento lo anterior, en la jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena E’poca, Tomo X, Junio de 2001, Materiafs}: Civil,
pagina: 122), de rubro y texto siguientes:



"MEDIDAS DE APREMIO. EL APERCIBIMIENTO ES UN REQUISITO MINIMO QUE
DEBE REUNIR EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD PARA QUE SEA LEGAL LA
APLICACION DE AQUELLAS (LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y DE
LOS ESTADOS DE NUEVO LEON Y CHIAPAS). Si bien dentro de las legislaciones
procesales civiles del Distrito Federal y de los Estados de Nuevo Leon y Chiapas, no se
encuentra especificamente reglamentado el procedimiento para la imposicion de una
medida de apremio, dado que unicamente se enumeran cudles se pueden aplicar, y
tomando en consideracion que el apercibimiento es una prevencion especial de la
autoridad hacia la persona a quien va dirigido el mandamiento, que especifica un hacer
o dejar de hacer algo que debe cumplirse, que se concreta en una advertencia
conminatoria respecto de una sancion que se puede aplicar en caso de incumplimiento,
puede concluirse que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal que consagran los principios de legalidad v seguridad juridica,
para que sea legal la aplicacion de la medida, la autoridad debe emitir su mandamiento
en términos y bajo las condiciones establecidas por dichos principios para que el
gobernado tenga la certeza de'que dquél estd conforme con las disposiciones legales y
sus atribuciones, asi, los requisitos minimos que tal mandamiento debe contener son: 1)
La existencia de una determinacion jurisdiccional debidamente fundada y motivada, que
deba ser cumplida por las partes o por alguna de las personas involucradas en el litigio,
v 2) La comunicacion oportuna, mediante -notificacion personal al obligado, con el
apercibimiento de que, de no obedecerla, se le aplicard una medida de apremio precisa
y concreta.”.

Bajo ese tenor, se concluye que resulta inconstitucional la sancion decretada el siete de
febrero de dos mil veinticuatro; en razén de que el apercibimiento previo no fie
debidamente notificado a la aqui quejosa y, al quedar evidenciada la transgresion a sus
derechos, con fundamento en el articulo 73 de la Ley de Amparo, se impone conceder el
amparo solicitado a la quejosa | . en su cardcter de
Presidenta Municipal de Tolimdn, Jalisco.

Vista la conclusion alcanzada, resulta inconducente analizar los restantes conceptos de
violacion hechos valer, en virtud de que ello en nada variaria el resultado del presente
Jallo, pues el motivo de inconformidad abordado resulta preponderante y suficiente para
obsequiar lo demandado.

Tiene sustento lo anterior, en la tesis emitida por la Tercera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima
Epoca, Volumen 175- 180, Cuarta Parte, pagina 72, de rubro y texto siguientes:

"CONCEPTOS DE VIOLACION, ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Si al examinar
los conceptos de violacién invocados en la demanda de amparo resulta fundado uno de
estos y el mismo es suficiente para otorgar al peticionario de garantias la proteccion y
el amparo de la justicia federal, resulta innecesario el estudio de los demds motivos de
queja.".

Con fundamento en la fraccion I del articulo 77 de la Ley de Amparo, se CONCEDE el

amparo y la proteccion constitucional a | | para
el efecto de que las autoridades responsables en el ambiio de su competencia:

Dejen insubsistente la resolucion dictada en el recurso de transparencia 274/2023, el
siete de febrero de dos mil veinticuatro, solo en la parte relativa a la sancion impuesta a
la quejosa, asi como sus consecuencias legales, es decir, la amonestacion publica y su
inscripcion en el expediente laboral de la quejosa.

En el entendido de que se dejan a salvo las facultades de las autoridades responsables,
para que de considerarlo emitan las resoluciones correspondientes, pero
salvaguardando los derechos fundamentales de la parte quejosa.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

N7-ELIMINADO
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

10.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién 1X de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

*"LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacién Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



