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Amparo Indirecto 216/2024

AUDIENCIA CONSTITUCIONAL

Zapopan, Jalisco, ~.a las DOCE HORAS DEL
VEINTIOCHO DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO (fecha
sefalada en auto de veintitrés de abril pasado), en el
expediente relativo al juicio de amparo indirecto 216/2024,
DrOMOVido por ******* [ *xxxss wxx wwwxxsssr  on audiencia
publica, Carlos Calderéon Espindola, Juez Decimoprimero de
Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el
Estado de Jalisco, ante la fe del secretario que autoriza y da fe
Héctor Eduardo Cadena Guerra, con fundamento en el articulo
115 de la Ley de Amparo, declara abierta la audiencia
constitucional fijada para este dia y hora, sin asistencia

personal de las partes.

ABIERTA LA AUDIENCIA: El secretario da lectura a la
demanda y hace una relacion de las constancias que integran el

presente juicio. Asimismo, hace constar y certifica:

1. Que no existe tramite alguno pendiente por
desahogar en el sumario en que se actua, toda vez que obran

las constancias necesarias para emitir sentencia;

2. Que la autoridad responsable fue Illamada al
procedimiento constitucional y en autos obran las constancias

suficientes para resolver;

3.  Que no existe medio de conviccion respecto del cual
deba ordenarse su preparacion previo a la celebracion de la

presente audiencia; vy,
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4 Que se emplazd como terceros interesados a la
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EL JUEZ ACUERDA: Téngase por hecha la relacion de

constancias realizada por el secretario de la adscripcion.

ABIERTO EL PERIODO PROBATORIO: El secretario da
cuenta documentales allegadas por la parte quejosa y con

diversas remitidas por la autoridad responsable.

EL JUEZ ACUERDA: Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 119 y 124 de la Ley de Amparo, se tiene por
recibida y desahogada en este acto las probanzas relacionadas
por el secretario judicial de la adscripcion, atento a su propia y

especial naturaleza.

Ahora, sin mas pruebas que recibir ni desahogar, se

declara concluido el presente periodo.

ABIERTO EL PERIODO DE ALEGATOS: Se da cuenta

con alegato ministerial.

EL JUEZ ACUERDA: Se tiene al Agente del Ministerio
Publico de la Federacion adscrito a este Juzgado formulando

alegatos.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicado de manera supletoria a la Ley de Amparo, se tiene por
perdido el derecho de las demas partes a formular alegatos, por

lo que se declara cerrado dicho periodo.
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ACTO CONTINUO. Al no existir diligencia pendiente por
desahogar, se procede a emitir la resolucidén constitucional que

en derecho corresponda.

VI S T O para resolver el juicio de amparo indirecto
21612024, promovido pOr ***#xx+ wwikex xxx kkrrrres
contra actos del Instituto de Transparencia, Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
violatorios de sus derechos

Jalisco, por estimarlos

fundamentales que senhala en su demanda de amparo; v,
RESULTANDDO:

PRIMERO. Por escrito presentado en forma electrénica el
veintiséis de enero de dos mil veinticuatro, el quejoso aludido
demandd el amparo y la proteccion de la Justicia Federal,

contra la autoridad y por los actos que sefalé en su demanda.

SEGUNDO. Se turno la demanda al Juzgado Sexto de
Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el
Estado de Jalisco, quien le asigné el registro 248/2024, y en
auto de treinta de enero de dos mil veinticuatro, ordend turnarla
por conocimiento previo a este Juzgado Decimoprimero de
Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el

Estado de Jalisco.

TERCERO. Turnada que fue la demanda a este Juzgado
de Distrito se le asignd el registro 216/2024 y se admitio en
proveido de seis de febrero de dos mil veinticuatro; la autoridad

responsable rindié su informe justificado; se emplazé6 como

Ia *khkkkkkkkkk *%* *kkkkkk *kkkk*k

terceros interesados a

*kkkkkkkkkkk *kkkkkkkkk *kkk* y aI kkkkkkkkkkkk *%* *kkkkkkk
wreerrre se dio al agente del Ministerio Publico de la Federacion
adscrito la intervencion que le corresponde, quien formulo

alegato ministerial; se citd a las partes a la audiencia de ley, la
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cual se desahog6 en los términos a que se contrae el acta que

antecede.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Juzgado Decimoprimero de Distrito en
Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de
Jalisco, tiene competencia legal para conocer del presente
juicio, conforme a los articulos 103, fraccion |y 107, fraccién I,
de la Constitucion General de la Republica, 37 y 107 fraccion |,
ambos de la Ley de Amparo, 57 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General 3/2013
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
determinacién del numero y limites territoriales de los Circuitos
Judiciales en que se divide la Republica Mexicana; toda vez

que los actos reclamados no tiene ejecucion material.

SEGUNDO. En términos del articulo 74, fraccion | de la
Ley de Amparo, este érgano jurisdiccional procedera a precisar
el acto que el impetrante de la proteccion constitucional reclama

de las autoridades responsables, a saber:

La resolucion de diecinueve de diciembre de dos mil

*kkkkkkkk

veintitrés, emitida en el recurso de revision

El Acuerdo General del Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, ***************** " amitido

el catorce de octubre de dos mil veinte.

Apoya lo anterior, la tesis sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion localizable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
bajo el registro digital 181810, Materias Comun, Novena Epoca,
Tomo: Tomo XIX, Abril de 2004, Pagina 255, de rubro y texto:
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“ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION
CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.
El articulo 77, fraccion |, de la Ley de Amparo establece
que las sentencias que se dicten en el juicio de garantias
deberan contener la fijacion clara y precisa de los actos
reclamados, asi como la apreciacion de las pruebas
conducentes para tenerlos o no por demostrados;
asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha
sostenido el criterio de que para lograr tal fijacion debe
acudirse a la lectura integra de la demanda sin atender a
los calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su
constitucionalidad o inconstitucionalidad. Sin embargo, en
algunos casos ello resulta insuficiente, por lo que los
Jjuzgadores de amparo deberan armonizar, ademas, los
datos que emanen del escrito inicial de demanda, en un
sentido que resulte congruente con todos sus elementos,
e incluso con la totalidad de la informacion del expediente
del juicio, atendiendo preferentemente al pensamiento e
intencionalidad de su autor, descartando las precisiones
que generen oscuridad o confusion. Esto es, el juzgador
de amparo, al fijar los actos reclamados, debera atender a
lo que quiso decir el quejoso y no unicamente a lo que en
apariencia dijo, pues solo de esta manera se logra

congruencia entre lo pretendido y lo resuelto’.

TERCERO. Son ciertos los actos reclamados, pues asi se
desprende de las constancias certificadas que remitido la
autoridad responsable, las cuales merecen pleno valor
probatorio en términos de lo previsto por los articulos 129 y 202
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion

supletoria a la Ley de Amparo.

CUARTO. Para mejor comprensiéon del asunto, es

menester destacar los siguientes antecedentes:
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EI hoy quejoso hkhkkkkkk kkkkkk kk*k *********’ a traVéS de

kkkkkkkkkk

la plataforma de acceso a la informacién solicitd a la
KX RXERRR KRRERR KRRXERRRERRS KRRERRRERR FRRRE 0 travas del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, que le informara cual era el
numero de trabajadores con los que cuenta, con sus nombres y

salarios.

En cumplimiento a lo anterior, la Presidenta de la

asociacion de colonos antes precisada, contesto:

“... Se pone a disposicion en 2 archivos pdf. Los cuales
contienen los nombres, los salarios y el numero de
trabajadores de los servicios de agua potable, areas
verdes tal y como lo solicita el ciudadano lo solicitado
respecto a las obligaciones que tiene esta H. asociacion
como sujeto obligado indirecto tal y como lo establece el
Acuerdo AGP-ITEI/031/2020, EXP. ALTA-S0O/011/2020
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales (ITEI). ...".

Inconforme con lo anterior, el hoy quejoso interpuso

recurso de revision, en el cual, en lo toral, expuso:

“ La kkhkkkkkkkkk *k  kkkkkkk kkhkkkkk kkkkkkkkkkk kk%k
“an .y

es un sujeto obligado en terminos de lo que establece la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios y la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica por lo
siguientes motivos: a) Asi lo determin6 el ITEl en la
resolucion AGP-ITEI/031/2020 emitida en el expediente
EXP.ALTA-SO/011/2020. ~Cabe sefialar que esta
resolucion se emitio antes de que la **FFTTREERE
ek ks wwmemeeerr - ALCL, obtuviera la concesion

para distribuir un servicio publico, como se explica a
continuaciéon. b) Asi lo resolvi6 el Juez Segundo de

Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . . .
Organismo Operador - Privado del Sistema de Agua

Potable, Drenaje,  Alcantarillado, = Saneamiento y
Disposicion de Aguas y Lodos Residuales del Municipio
de Zapopan, el cual le fue conferido en sesion de 27 de
agosto de 2020, el Cabildo del Ayuntamiento de Zapopan,
en el expediente ******* (lo que es un hecho notorio

pues puede consultarse en la pagina del ayuntamiento).
Como tal, presta un servicio publico de distribucion de
agua potable por el que recibe recursos publicos. En esa
condicion, necesariamente esta sujeto a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco. Por tanto, dicha asociacion esta
obligada a proporcionar la informacion fundamental que
prevé el articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
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que se dedican al agua y a las areas verdes, lo que es
incorrecto porque debié proporcionar esa informacion
respecto de todos sus trabajadores. La respuesta es ilegal
porque no proporciona la informacion completa de todos
sus trabajadores y no solo respecto de los que hacen
labores de agua y areas verdes. Con base en los
anteriores argumentos, es evidente que no esta
respondida debidamente la solicitud y solicito, Ila
aplicacion del principio de maxima transparencia, que se

requiera al sujeto obligado por el cumplimiento cabal. ...".

El diecinueve de diciembre de dos mil veintitrés, el Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de Jalisco, dictd resolucidon en
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el recurso de revision TR en el que decretd el

sobreseimiento y de dicha resolucion destaca lo siguiente:

. A
1l.- Competen?yEste Instituto e cnmi;eﬁé_nte para conocer, sustanciar y resolver el

recurso dt::y\f ién que nos ocupa sienda sﬁk resoluciones vinculantes y definitivas, de
conformidad con lo dispuesto porjel artl'c_:tllo 23 punto 2 y 91 fraccién Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infor acit’m 'blié del Estado de Jalisco y sus Municipios.

. -4
lll.- Caracter del sujeto obligado. Por up Iaﬁ‘r?' Ia { ]

— ], tiene el caracter da sujeto obligado indirecto, esto, en
términos de lo previsto por el articulo 24.%(fraccmm<x11 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Jaﬁstl;t} y sus Municipics, asl como de
conformidad con el acuerdo con clave alfanumérica AGLP-ITEIIO 31/2020 que el Pleno de
este Instituto aprobd en sesion de fecha 14 crqtorce de o't:iltjbre de 2020 dos mil veinte.

[ a

.. T P LT S T Y IR

juridica impuesta al mismo; y

2. La sentencia .que emitic el Juzgado Segu:ndo de\Dlstrlto en Materias
i

Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jallsco\lentro del juicio de

amparo 317/2022, esto, a fin de verlﬂcar la vit e cia de los a?‘cel_nces logrados

Y

mediante acuerdo con clave alfanumer{ca AGP-ITEIf031/2020. -

L

- f
Asl las cosas, se tiene a bien indicar que, en sesubn de fecLa 14 catorce de octubre de
2020 dos mil veinte, el Pleno de este Instituto aprobd el acuerdo con clave alfanumérica
AGP-ITEI031/2020 mediante el cual se determina que la (——————=— )

( ] es una persona jurldica que presta servicios de

e

agua potable, drenaje, alcantarillado, Saneamiéqto y disposiciéon de aguas y lodos
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residuales, esto, en el fraccionamignto de refergficiaj y que en consecuencia ésta entra

en la categoria de “Personas fisic

; 0 jurfdicag que feciben recursos ptiblicos o ejercen
actos de autoridad”, estando oblig o aprop rcior}ar la informacion relacionada con la
prestacién de los servicios concesinados,festo (ltimo, a través del Ayuntamiento de
Zapapan, Jalisco. Siendo asf dableiestat‘ rque. para los efectos aqui mencionados,
se establecieron (en el cuarto pynto e acuerdo) los parametros que ambas
instituciones habrian de observar pér}l cEmplir con las cargas impuestas (para mejor
ilustracion se anexan imagenes de lo% .ntos de acuerdo aprobados por el Pleno de

este Instituto).

PRIMERO. La { ) segun obra en
diversas documenltales poblicas, @s i d!'p persona juridico . que-presta fos servicios
pﬁbﬁco's de ogud pa!nble‘ 'o‘ranoje }c;pntonllado scneamsenio v dnspos icidn de

TERCERO. Como. _sﬁjato ob_ligq incﬁrpclod. o ;1 =t —— ]

el Informe ;t:bre $u elerciclo. R 3, _J
CUARTO. Ehcumplimiento de o 4 — ) como
sujato obligado indirecto, se. ddré a traves dsl H. Aﬁuntcmlenio de Zaopopan, por
ser el sujetp obligada en Luva demprcac:én “teritorial se encuentfra el
Fraccionamiento en cuestidn, yjen el que e encuentrgen trdmits o.suscripcidn del
convenio de concesidn. de 1ps servicios piblicos. Lo onteror. en los términos
sigulentes: . ;

a

a. La | ' — ' ' lelaboronﬁ y remitied ol H.
Awn?cmlenfo de Zcpopch Jalisco, elinforrne sobre. lr.'rs servicios pUblicos que
presta, dentro de {os diez dios hdbilessiguientes al mes que condiuys.

b. ElH, Ayuntarmiento de lopopan, sera responscbie de publicar.en su portcxl de
Internet, la informacion cprrespond:ente al "hs‘rndo de penonas fisicas o
juridicos a quignes, por cualquier mofivo. se les asigna o permita gsar recursos
publicos o,.en los férminos de las disposiciones aplicables, reglicen gctos de
autoridod, asf como Ios informes que dichas personas les éntreguen sobre el
Uso y'dlestino de los recursos”, sefiolado en el ariculo 8°, fracelén V. inciso m),
de [0 Ley deTransparencia y Acceso d la Informaciéon fublica dal Estado de
Jotisco y sUs Municipios.
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-8l Sisteria:ds PoHoles; a6 -OBligacidifes e, fansparencia de. la Plotaforma

Nbb:ono[ de Iro'nspcre £ic c:. 8l 'formotoi"drrespbndlenle GI '“hsicdo de
_ _ 'L.u )

Estodo e'iJahsc
f;' ficuld  70: frac IT n_ X:‘WJ de I Ley Genercal de
Tronsparenc!ay Acc:eso a la Informc::itbn'sl’f )

és-de ,cccesd cr,lg :ril "rfmcién qUe s presenta-n en :
_ l_nor cuolq:.ueral‘
]" B

‘delarcf[

SEXTO:.5é" lnsfruye al Cen i

Proteccion'de.Datos E‘erso,oles oiorgnr“io ctdpcn Ita ion mesmu necesanosoia-

| lc afecto de ue;esie an posibilidod
de-cumplic:con sus; opllgoclohes en mc:?erie (:l‘ tranEpc:re_ ICiQ ¥ 'dardcceso a la
“InfGrMacion;: ‘..t va \{

SEPJ‘IMO Seiﬁstrwe ala Direcgion de V‘ncl.ﬂﬁc@r:;afuaon}a bas del Instituto de
Trq nsﬁamhcm Inforrnacmn Pubrca Y. Proiecx:]on de Datds Perso c:les deT EsTado de.
Jcﬁkco. 'lle\«cro cabo s ac-zldnes Y tromﬂes«rEéi:escnos pard el cuor pllmlenlo de o
sdispuesioenel prasente:Acuerdo: 3 g_ i

s legales cphc' jbles &l H.

] ;::r‘iesporrd‘ anles, (61 sy
opoﬂunldad U @ .{ ] J poitd. su.
cur‘npl:mlehto . {J‘- I :

'NOVENO. Rubliquese; en el sitio .de: Integ:'bt del instituto. de Tronspcrencno.
Informamén Publuca - Proteccién de Datos P rsonales del Btado de Jalisco yenfos
med;os que: even!ualmente 5€ esilme perlmefnté porct sU debzde dlfUSlOﬁ

lo.deordbly-aptobd efPiend dekinstifuto de Iransporenclo Inférmaocion-Publico
y Proleceion de-Datos Pe onales del-Estado: de Jolisco, en fsu Vigésima Quinta
‘Sesién-Ordinaito; celebradc: el 14 gatoice de oclutite del 2020 dos milveinle; ante
elSecretario. Eecutivo.quien ceiificay da fe.
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Siendo de |gua| 1mportancta destacar que e! acuerdd de "senda referencia se aprobd a
la luz de los argumentos ah[ esgrrmndos. considgrando para tat efecto lo previsto en
los articulos 24.1, fraccién -?_(XII y24.2 de la Ley de 1Z'=msparencia Estatal vigente, asf
como en los similare; 81 *y 82, fraccion lll,/de |a Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién PL‘r'blié‘a que a la lefra rgzan o siguiente:;

“Articulo 24. Sujetos Obf‘ gados Catélogo
1. Son sujetos obﬁgados delal

() 7§
XXll. Las personas fii s'ic'as

juridicas privadas que recauden, reciban,
administren o apliquen rqcurs s, tblicos estatales o municipales, o realicen
actos de autoridad, sélo res ,c!o de fa Informacién piiblica relativa a dichos
recursos. Para efectos de .sta Ley tendran calidad de autoridad las personas
fisicas o jurldicas que re "ern actos equivalentes a ios de la auloridad que
afecten derechos de pan‘i u!awes ¥ cuyas funciones estén determinadas por una

ley o reglamento.

2. Respecto a la fradcién beﬂ del presente articulo los sujetos obligados
correspondiéntes debgran enviaf B al Instituto un listado de’les personas fisicas o
juridicas a los que, ppr cualquierrjotivo, asignaren recursos publicos o realicen
actos de autoridad| El fnstitqto'determr‘naré, mediante el procedimiento
establecido en e articulo 82 n'e"!a Ley General, los casos en que las
personas fisica

transparencia y pacceso a la mformacrdn drrectamente 0 a traves de los sujetos

obligados que les asignen dichos rg}cursos.

o juridicas cumplfrén con las obligaciones de

“Articulo 81.[ Los Organismos garantes, dentro de sus respectivas
compatencias, determinardn los casos en ;;ye las personas fisicas o morales
que reciban y ejerzan recursos piblicos b realicen actos de autoridad,
cumplirdn con las obligaclones de transparanc:a y acceso a fa informacién

directamente o a fravés de los su;etos obhgados que les asignen dichos

recursos o, en fos férminos de las di)sposmrones*gpﬂcabfes, realicen actos de
< .

autoridad. :
A |
Los sujefos obligados correspondientes deberédn enviar a los Organismos
garantes competenles un listado de ias personas fisicas o morales a los que, por
cualquier motivo, asignaron recursos publicos o, en los términos que establezcan

las disposiciones aplicables, ejercen actos de autoridad.

FORMAA-55

1

1y

VCSiVE

ESU1E7




St2€:0T ¥2/60/TC

€2'92°20°00°00°00°00°00°00°00°00°00"00°9989'€9'02"9989'0L
Va43ND YNIAYD OAYVYNA3 HOLOIH

A', ‘q
Para resolver sobre el cumplimento de lo seﬁaa o en el parrafo anterior, los

Organismos garantes tomaran en cuenta si rea iza una funcién gubernamental,

el njvel de financiamiento publico, el m_'..;el

e regulacion e involucramiento
] .
gubemamental y si el gobierno participé en’sy crgacion.

( ) .2
lll. Determinar las obligaciones de trah P rencla que deben cumplir y los
plazos para ello.” Enfasis afadido. . 3‘

G et

En conclusién, el Pleno de este Instituto |mpdsc 4 ia pe senda
referencia, la obligacion de entregar, en mater ai de :;.IDCESD a la informacioén publica,

unicamente aquella informacién que se gene

I~

. pgsea o administre a partir de la
{ H

dos j,'ver pagina 10 diez del acuerdo
con clave alfanumérica AGP- ITEI1031!262G antes (it?scrrto respecto de la cual se

prestacién de los servicios publicos concealpn'

hite
publica dirigidas a la Asociacion de senda refere ciaino. obstante se advierte que la

- las sollcnudes de informacién

agrega impresién de pantalla para mejor I|£JStT |6n mlentras que rmenlras que al
Ayuntamiento se le impuso la carga de daptra

¢
parte recurrenie sostiene que Ia Informacié; de. nigrés debe ser eniregada en su
totalidad toda vez que el acuerdo @' clavé*aifanu ica AGP ITEI/031/2020 (recién

el

3
analizado) ha quedado superado con 1§ sentﬁn&gbq emltld el Juzgado Segundo de

Distrito en Materias Administrativa, Civil y deJra ajofen el Estado de Jalisco, dentro

del juicio de amparo 317/2022 pues, abunda e éé

vltima se determiné que la
Asociacion de referencia es un sujeto obllgado dire tt¥

-en la temporatidad en que se acludlice el'gjercic 3 del dcto eguiparable al de
culo'ldnd- porla Asociocién a porflr de Io pnasfccié el servicio de agua potable,
lodos residucles es
publicc: en los 1erm1nos del arficulo 67, Aporigdo A, fraccién 1, \de la Conslitucion

-W:W\Me.i-fei-o?g_-.mx Pégln\o\l\nde 14

En consecuencia, este Pleno tiene a bien indicar que de la sentencia del juicio de
amparo 317/2022, dictada por el Juzgade Segundo de Distrito en Materias



“\DOSM
% o
8] M%?a*
¢ ??

A

2 &W \W

ﬁi:"o ]

%, f— ﬂw
u—e &

.v“\

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

St2€:0T ¥2/60/TC

€2'92°20°00°00°00°00°00°00°00°00°00"00°9989'€9'02"9989'0L
Va43ND YNIAYD OAYVYNA3 HOLOIH

FORMAA-55

;.
Administrativa, Civil y de Trabaje en el Estado de Jalisco, se desprende que si bien es
clerto dicha autoridad federal E;o;;;cadié el amparo y proteccion a la parte quejosa
respecto a la entrega de mform‘-tambn relacionada con los trabajadores y asociados de
la Asociacion de Colonos en clé rﬁerto es tambpen\que los efectes de la concesién de
dicho amparo y proteccion s -cufen al procefimiento de acceso a la informacién

iniciado con la solicitud de infoErnaEién publicy registrada (en Plataforma Nacional de

Transparencia) con el folio 1 ]pues a saber, la autoridad federal de

i
senda referencia reconocié el c;arééter de suj t9fobllgado indirecto que le asiste a la

{ ]ver paginas 35 treinta y

cinco a 37 treinta y siete de Ialifeﬁien0|c| n analisis), acotando que los efectos del
ampara concedido son respectc{a I}a solicflud de informacién publica antes indicada,
no asi respecto al deber de puinEarfla infbrmacion fundamental previsia en el articulo
8.1 de la Ley de Transparenmziz tatdl vigente (como se sefiala en los agravios
manifestados por la ahora parte r?curr nte) o bien, respecto a la inconstitucionalidad,
cese 0 ampliacion de los efectos’ prp cidos mediante acuerdo con clave alfanumérica
AGP-ITEI031/2020 (cuyo cgnfemdt-.-

e analizé en parrafos precedentes).

Ahora bien, habida cuenta de lo dgtericr y dada la naturaleza juridica con la que se
i -

o { )

constituyé el sujeto b'l/igado Ingfr
)Zzstima qug a primera vista, la totalidad de los nombres de sus

trabajadores, a§1 como sus puegtos ‘arios revisten el caracter de confidencial, esto,

por tratarse /de una figura juridica ‘g

entonces, lo establecido por

I'6-den civil y no administrativo, siendo aplicable
artic D 3 1 fraccion IX de la Ley de Proteccion de Datos

que a la letra sefiala lo siguignte Ik L R
e
$
Arilculo 3. Ley — Glosario. | & %
1. Para los efectos dé la preseriie Ley se entendera por:
‘) .' b

IX. Datos personales: Cua)‘quiér informacidn concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se %bnsidera que una persona es identificable cuando

13 ;
su identidad pueda detennfnarsie directa o indirectamente a fravés de cualquier
informacién; i
*
(-.)" &
»

No obstante a lo anterlor, este Pieno ektima que a su vez, existe un interés publico con
alcance suficiente para justificar que seken a conocer, por un lado, los nombres de las
personas que colaboran en la prestacién del servicio publico conceslonado, ya que a

13
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" senda referencia.

!

través de dicha concesién se realizan acios equiﬁ:eu le:_sja una autoridad, mismos que
se ejecutan por personas que a su vez, hacen laa?ve ‘ s;cie senfidores'pﬂblicos. esto, por
encontrarse intrinsecamente relacionados con Iaﬂ:eje ucién de dichos actos; mientras que
por ofro lado, los puestos y salarios, permiten dar }' enta respeclo a la pertinencia de la

plantilla de personal que se esta utilizando para Fa/prestacitsn del servicio publico de
X i

g,

L,

Con ello, queda en evidencia que dicha in ajbn es de interés. publico, esto, de
conformidad a lo establecido por el articdlo 3, ffraccién XII, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién P{iblidaj (reproducido a continuacidn), ya que
se trata de informacion util para que la $ociedad comprenda las actividades que
lleva a cabo el sujeto obligado in'directoiara [a prestacién del multicitado servicio

publico concesionado y que con ello, se;

Tal

mprendan, en su caso, las acciones que se
consideren pertinentes para la permanencja, m jorfa o revocacion de dicha concesion;
maxime que se contribuye a la rendiciémr e cugnias de los actos que ejecuta el sujeto
obligado indirecto con motivo de fa preszacic.?n del servicio publico de agua potable,
drenaje, alcantarillado, saneamiento y ?spc{si-'én de aguas y lodos; sin que ello
trastoque los derechos y obligacioneg: qul_é | ailflen a la persona juridica (y sus
integrantes) con motivo de la interaccign‘iue ter;é'a alaluz de la legislacion civil
sin que se {nvolucre lo relacionado/con 13 coticksién de mérito.

]

5!
- .

“Articulo 3. Para los efectos de f&}-pcg

£

(..) Sok. ' i
4

]
s?nte ey se enfenderd por:
i L

XI1. Informacién de interés publico: $e§ft_a@:r

ala Sformacfdn que resulta relevante
o beneficiosa para la sociedad yiy

; I3 ;h‘ ¥ - - ]
0 simplemenle’ de interés individual, cuya

divulgacion resulta util para qL}e el pk
cabo los sujetos obligados;

(.

£

Considerando lo anterior, queda en evi 'e%;cla la presencia de\una colisién entre el
derecho de acceso a la informacién ;__)';.biica y il derecho de ro\teccic_'m de datos
personales respecto de la cual, el articylo 149 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica, reza lo iguién\ty

“Articulo 149. E/ organismo garante, al resolver el recurso de revisién, deberé
aplicar una prueba de interés publico con base en elementos de idoneidad,
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28
.
necesidad y proporcionaﬁd;ad, cuandc exista una

lisién de derechos. Para estos
efeclos, se entendera por.

3
Lidoneidad: La legitimidad déi derecho adoptagof como preferente, que sea el

adecuado para el logro de-'_un fif constitucional ehte valido o apto para conseguir
el fin pretendido; p : " /

/. Necesidad: La falfa de un medio alternative "menos lesivo a la apertura de la
informacion, para saﬁsfacei:'{ef r'ntérés pﬂbﬂ‘co/
il. Proporcionalidad: El equ,:?ljibriof,entre periyicio y beneficio a favor del inferés
publico, a fin de que la decisgn tofrada represente un beneficio mayor al perjuicio

que podria causar a la poblasién.” ; ;

‘

En ese orden de ideas, y atentoéﬁa ta"[- dispoficién legal (149 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Infof

actén Pfiblica), se tiene a bien sefialar que la
ponderacién para la entrega de los’ diri_bre . puestos y salarios de las personas que
contribuyen en la prestacién del sepvigio pu lico cencesionado, se toma con base a los

siguientes criterios de:

l.ldoneidad, ia reve1aci6n de dilihg informacion permite tener certeza juridica
respecto a la plantilla del personz qiie se destina paraE prestacién del servicio
publico oonce,siohado, asi como r¢ seee'é_'to a la pertinencia de los puestos destinados
para tal efecto y la identificacidn ‘e‘jjos nombres de las personas fisicas que
ejecutén actos de autoridad En lﬁ{psentacmn "del sujeto obligado indirecto
(hacienda las veces de servidgres pf:l’._ﬂhsos). todo esto, con motivo de la concesién
de dicho servicio publico, ademas que%p da cuenta de la percepcién general que
cada una de esas personas | ecibe por ‘.;t realizacion de lés actos inherentes a los

i
puestos creados para la preFtacién del aiplticitado servicio piblico.

ll. Necesidad: la revelacion de dicha’j} ormacién es necesaria para crear
certidumbre respecto a las acciones que em ende el sujeto obligado indirecto para
(i £
la prestdcion del servicio publico conces;&nado y con ello, dar cuenta del
cumplimiento de los términos de la concéjpié‘ -otorgada por el Ayuntamiento de
Zapopan, Jalisco; es decir, resuita necesa?._ia ;3 a dar cuenta respecto al debido
cumplimiento de los términos 2n los que dicim concesion fue otorgada.
’ <

IIl.Proporcionalidad: el requerimiento da entre"ga de informacion resulta
proporcional ya que se trata de informacion (il para.que la sociedad comprenda
las actividades que lleva a cabo el sujeto obligado indiFepto para la prestacién del

FORMAA-55
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i3
o :g
multicitado servicio publico concesionado y/qué con ello, se emprendan, en su caso,

las acciones que se consideren pertingt ; para la permanencia, mejoria o

or

»

R
revocacion de dicha concesién; maxime u‘fe %‘:conlribuyea la rendicién de cuentas

2
de los actos que ejecuta el sujeto obligafigiihdifecto con motivo de la prestacion del
2

servicio plblico de agua potable, drena

2
¥
¥,

Icantarillado, saneamiento y disposicién
de aguas y lodos.

fraccidn V, de la Ley de Transparencia y Aedeso a la Informacién Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios (reproducido

Por lo antes expuesto, fundado y motivadd,yide cohformidad a lo establecido en fos
articulos 6° de la Constitucién Polltica de } l staébs Unidos Mexicanos, 4° parrafo |
tercero y 9° de la Constitucién Polltica del stédo Liibre y Soberano de Jalisce, 1°,2°, |
24, punto 1, 35 punto 1, fraccién )}5<T|;'191 3 2%3_ 84, 95.1 fraccion |, 96, 97, 96, 99,

100, 101 y 102.1 y demas relati\;bs:y"apli ‘%es“a."lé Ley de Transparencia Estatal

vigente; este Pleno dicta los siguientes pun S
‘.RES rit_‘v 0Ss:

béﬂeé.!a competencia del Instituto de
iofi dg Datos Personales del Estado de

Jalisco y el tramite llevado a cabo resultaronjade ados.
: Tt -

Primero. La personalidad y c]arécteg,,d_e_;\rl
_ ~Hr
Transparencia, Informacion Pabl_ici y Prote

- Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁél%a_ del Estado de Jalisco y sus
i3
Municipios, se SOBRESEE el presente recursp de 'revision, conforme a lo sefialado en
. B3 l\
el considerando VIl de la presente resolucion) 7%

Tercero. Se hace del conocimiento de la parte fieclirrente que,‘en caso de encontrarse

insatisfecho con la presente resolucion, le asistel el derecho de i pugnarla ante el

Instituto de Nacional de Transparencia, Acceso ﬂg)nfonnacién Publica y Proteccion
de Dalos Personales o ante el Poder Judicial de\l

-4

Federacién, de conformidad a lo
establecido en el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. '

Cuarto. Archivese el expediente como asunto concluido.

Resolucion anterior que constituye el acto de aplicacion

reclamado en el presente juicio.

QUINTO. No se analizara el fondo del presente juicio en

relacion al acto reclamado consistente en el Acuerdo General
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, emitido el catorce de octubre de dos mil veinte,

ya que se actualiza una causal de improcedencia, cuyo estudio
es preferente al tratarse de una cuestiéon de orden publico en

términos de lo previsto por el articulo 62 de la Ley de Amparo.

En efecto, el quejoso reclama el Acuerdo General del
Pleno del Instituto de' Transparencia, Informacién Publica vy
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, ****
Frewmeeerx - emitido el catorce de octubre de dos mil veinte;
sin embargo, se actualiza la causal de improcedencia prevista

en la fraccion Xl del articulo 61 de la Ley de Amparo.

Para verificar la actualizacién de la citada causal, resulta
necesario establecer que la disposicion mencionada, asi como

el articulo 5, fraccion |, de la Ley de Amparo, establecen:

St2€:0T ¥2/60/TC
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“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:
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Xll. Contra actos que no afecten los intereses
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juridicos o legitimos del quejoso, en los términos
establecidos en la fraccion | del articulo 5° de la
presente ley, y contra normas generales que requieran
de un acto de aplicacion posterior al inicio de su

vigencia.”

“Articulo 5°. Son partes en el juicio de amparo:

I. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular
de un
derecho subjetivo o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u
omision reclamados violan los derechos previstos en el
articulo 1° de la presente Ley y con ello se produzca

una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya

17
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sea de manera directa o en virtud de su especial

situacioén frente al orden juridico. ...".

De conformidad con los articulos transcritos, el juicio de
amparo es improcedente contra actos que no afecten los

intereses juridicos o legitimos del quejoso.

Al respecto, cabe destacar que la fraccion | del articulo

107 de la Ley de Amparo establece:

“Articulo 107. El amparo indirecto procede:

I. Contra normas generales que por su sola entrada en
vigor o con motivo del primer acto de su aplicacion
causen perjuicio al quejoso.

[.]

De conformidad con el precepto citado, la procedencia
del amparo contra normas generales que se estimen
inconstitucionales implica, necesariamente, la distincion entre
disposiciones legales que con su sola vigencia causen un
agravio personal y directo a los particulares, de aquellos otros
ordenamientos generales, imperativos y abstractos, que
requieren de un acto concreto de aplicacion que afecte la esfera
juridica de los gobernados, para poder determinar el momento

oportuno de su impugnacion.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido las bases para distinguir las leyes
autoaplicativas de las heteroaplicativas, a través del criterio
gue se encuentra contenido en la tesis de jurisprudencia cuyos

datos de localizacion, rubro y contenido son:
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‘LEYES AUTOAPLICATIVAS Y
HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN EL
CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION
INCONDICIONADA. Para distinguir las leyes
autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene
acudir al concepto de individualizacion incondicionada
de las mismas, consustancial a las normas que admiten
la procedencia del juicio de amparo desde el momento
que entran en vigor, ya que se trata de disposiciones
que, acorde con el imperativo en ellas contenido,
vinculan al gobernado a su cumplimiento desde el inicio
de su vigencia, en virtud de que crean, transforman o
extinguen situaciones concretas de derecho. El concepto
de individualizacion constituye un elemento de
referencia objetivo para determinar la procedencia del
jJuicio constitucional, porque permite conocer, en cada
caso concreto, si los efectos de la disposicion legal
impugnada ocurren en forma condicionada o
incondicionada; asi, la condicibn consiste en la
realizacion del acto necesario para que la ley adquiera
individualizacion, que bien puede revestir el caracter de
administrativo o jurisdiccional, e incluso comprende al
acto juridico emanado de la voluntad del propio
particular y al hecho juridico, ajeno a la voluntad
humana, que lo situan dentro de la hipotesis legal. De
esta manera, cuando las obligaciones derivadas de la
ley nacen con ella misma, independientemente de que
no se actualice condicion alguna, se estara en presencia
de una ley autoaplicativa o de individualizacion
incondicionada; en cambio, cuando las obligaciones de
hacer o de no hacer que impone la ley, no surgen en
forma automatica con su sola entrada en vigor, sino que
se requiere para actualizar el perjuicio de un acto

diverso que condicione su aplicacion, se tratara de una

19
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disposicion heteroaplicativa o de individualizacion
condicionada, pues la aplicacion juridica o material de la
norma, en un caso concreto, se halla sometida a la

realizacion de ese evento.”

La jurisprudencia reproducida sustenta los supuestos
para la impugnacion de ordenamientos generales, atendiendo a
su propia naturaleza, es decir, si por su sola entrada en vigor
causan un perjuicio (autoaplicativas), o bien, si requieren de un
acto de autoridad o alguna actuacion equiparable que concrete
la aplicacién al particular de la disposicion juridica combatida

(heteroaplicativas).

Ahora bien, el quejoso reclama el Acuerdo General del
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica vy
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco,
mediante el cual se determina a lag F*FrrrEr wE e
KkKKRR ekkkkRRRRRS kRRRRRRRSS SRS 6om0 sUjeto obligado
indirecto, emitido el catorce de octubre de dos mil veinte; ello,
con motivo de su aplicacion en la resolucion de diecinueve de

diciembre de dos mil veintitrés, emitida en el recurso de revision

kkhkkkkkkkk

En esa tesitura, a fin de que el disidente acreditara su
interés juridico, le correspondia la carga de probar que se le
aplico el aludido Acuerdo General combatido; lo que, en su
caso, evidenciaria que se le ha causado un perjuicio a su esfera
juridica de derechos; no obstante, se estima que el solicitante
de la tutela constitucional no acredité la existencia de un acto

de aplicacién en su perjuicio del citado acuerdo.

! Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
VI, Julio de 1997, Materia(s): Constitucional, Comun, Tesis: P./J. 55/97, Pagina: 5
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~ Se afirma lo anterior, debido a que del andlisis integral

PP DELATEDEACY de la resolucion de diecinueve de diciembre de dos mil
veintitrés, emitida en el recurso de revision *********  ge

advierte que en la misma se citaron, articulos de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Constitucion

Politica del Estado de Jalisco; de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios; del Reglamento de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios; y de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Ademas, se determind sobreseer el recurso de revision
bajo el argumento de que la totalidad de los nombres de los

trabajadores de Ia khkkhkkrhhkhkk kk kkkkhkkk kkhkkkk kkhkkkkkkkkkk

kkkkkkkkkk kkkk*x
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, @si como sus puestos y salarios es informacion

confidencial.
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Esto es, contrario a lo alegado por la parte quejosa, la
autoridad responsable al ‘emitir la resolucion controvertida no
fundd su determinacion en el Acuerdo General del Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Jalisco, mediante el cual se

H *kkkkkkkkk *% *kkkkkk *kkkk*k *kkkkkkkkkk
determina a la

*khkkkkkkkkk

*rerx como sujeto obligado indirecto, emitido el
catorce de octubre de dos mil veinte; es decir, no le fue aplicado

en su perjuicio, dicho acuerdo reclamado.

Sin que pase inadvertido que la resolucidon reclamada se
hizo referencia al Acuerdo AGPITEI/031/2020, no obstante,
dicha cita es relativa a la obligacion del sujeto responsable de

dar respuesta a la solicitud de informacién, empero, no
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corresponde a la fundamentacion de la resolucion reclamada.

De ahi que, al actualizarse la causal de improcedencia
antes precisada, procede decretar el sobreseimiento en relacion
al acto antes precisado conforme a'lo previsto por el articulo 63,

fraccion V de la Ley de Amparo.

SEXTO. Previo al estudio de fondo del asunto, se
desestimaran las causales de improcedencia que propone la

autoridad responsable.

Argumenta la autoridad la autoridad responsable, que
se actualizan las causales de improcedencia previstas en las
fracciones X y Xl del articulo 61 de la Ley de Amparo, porque el
quejoso promovio los diversos juicios de amparo:

o e del indice del Juzgado Decimoséptimo de
Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo
en el Estado de Jalisco,

o rrmmmmmmE -y wwmmmmeer* del indice del Juzgado Sexto
de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de
Trabajo en el Estado de Jalisco.

o M del indice del Juzgado Decimonoveno de
Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo

en el Estado de Jalisco.

Juicios de amparo en los cuales se reclama los mismos

actos que en el presente sumario.

Ademas, porque en la ejecutoria que se emitid en el
diverso juicio de amparo ******** del indice del Juzgado
Segundo de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de
Trabajo en el Estado de Jalisco, fueron materia de estudio los

actos que por esta via se combaten.
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textualmente lo siguiente:

“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: (...) X.
Contra normas generales o actos que sean materia de
otro juicio de amparo pendiente de resolucion promovido
por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y
por el propio acto reclamado, aunque las violaciones
constitucionales sean diversas, salvo que se trate de
normas generales impugnadas con motivo de actos de
aplicacion distintos. En este ultimo caso, solamente se
actualizara esta causal cuando se dicte sentencia firme en
alguno de los juicios en la que se analice Ia
constitucionalidad de las normas generales; si se declara
la constitucionalidad de la norma general, esta causal no
se actualiza respecto.de los actos de aplicacion, si fueron
impugnados por vicios propios;

Xl. Contra normas generales o actos que hayan sido
materia de una ejecutoria en otro juicio de amparo, en los

términos de la fraccion anterior; ...”.

De lo anteriormente transcrito se desprende que los
requisitos exigidos para que opere la causal de improcedencia
prevista en la fraccion X del articulo 61 de la Ley de Amparo,
son los siguientes:

a) Que la ley o acto que se reclamen sea materia de otro
juicio de amparo y que éste se encuentre pendiente de
resolucion; vy,

b) Que ambos juicios de proteccion de derechos
fundamentales hayan sido promovidos por el mismo quejoso,
contra las mismas autoridades responsables y por el propio
acto reclamado, aun cuando las violaciones constitucionales

sean diversas.
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Por su parte, de la interpretacion sistematica de las
porciones normativas transcritas, se desprende que el juicio de
amparo es improcedente contra actos que hayan sido materia
de una ejecutoria en otro juicio de la misma naturaleza
promovido por el propio quejoso, contra similares autoridades y
por igual acto reclamado, aunque las violaciones

constitucionales sean diversas.

En esa tesitura, los aspectos personales y objetivos que
actualizan la causa de improcedencia prevista en la fraccion XI,
radican en la concurrencia de los supuestos consistentes en

que:

1) El acto u omisidén que se reclame en determinado juicio
de amparo, verse o involucre uno diverso que hubiera sido
materia de una ejecutoria emitida en otro sumario

constitucional; vy,

2) Los juicios respectivos hubieran sido promovidos por el
mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el propio
acto u omisidon reclamado, aunque las violaciones

constitucionales sean diversas.

Ahora, en el presente asunto, ****** R R
Fremere reclama del Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco, la resolucion de diecinueve de diciembre de dos mil

veintitrés, emitida en el recurso de revision **********

Por su parte, del Sistema Integral de Seguimiento de
Expedientes, se desprende que en los diversos juicios de
amparo **TUU** (Juzgado Decimoseéptimo), TRy

*kkkkkkkk

(Juzgado Sexto), R (Juzgado
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Estado de Jalisco, se desprende que la resolucion reclamada

en cada uno de dichos juicios derivan de diversos recursos de

kkkkkhkkkk khkhkhkkhkkhkk *kkhkkkkhkkk *kkhkkkkkkk

revision, a saber , , ,

y

*kkkkkkkk

En ese contexto, resulta inconcuso que los actos
reclamados en el presente asunto no corresponden a los
mismos que son materia de los diversos juicios de amparo
antes precisados, pues si bien tienen origen en las solicitudes
que presentd el mismo quejoso a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, respecto a informacién de la
e
cierto es que los actos reclamados derivan de expedientes

distintos e independientes; de ahi lo infundado de lo alegado.
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Ademas, si bien es cierto que es el acto reclamado
consistente en el Acuerdo General del Pleno del Instituto de

Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
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Personales del Estado de Jalisco, mediante el cual se

H *kkkkkkkkk * % *kkkkkk *kkkkk *kkkkkkkkkk
determina a la

kkkkkkkkkk kkkkk

, como sujeto obligado indirecto, es coincidente

en el presente juicio-de amparo y en los diversos antes
precisados, cierto es también, como se expuso previamente,
que en este asunto se sobreseyo con relacion a dicho acto, por
lo que resulta innecesario el estudio de las causales invocadas

respecto al mismo.

Lo anterior es acorde con la jurisprudencia 54/98, emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que aparece publicada en la pagina 414 del Tomo VIII,
Agosto de 1998, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, de rubro y texto:
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"SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA
SOLA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA. Al quedar
demostrado que el juicio de garantias es improcedente y
que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos
de la Ley de Amparo, el que opere, o no, alguna otra
causal de Iimprocedencia, es irrelevante, porque no

cambiaria el sentido de la resolucion’.

Consecuentemente, al no actualizarse las causales de
improcedencia propuestas y al no advertirse que se actualice
alguna, lo que procede es realizar el analisis del fondo

planteado.

SEPTIMO. La resolucion reclamada emitida el diecinueve
de diciembre de dos mil veintitrés, en el recurso de revision
reekrEx - se sustenta de las consideraciones torales

siguientes:

a) Que procedia decretar el sobreseimiento del recurso
de revision en virtud de que dejo de existir el objeto o la
materia del recurso.

b) Que en sesion de catorce de octubre de dos mil veinte,
el Pleno del instituto de transparencia aprobd el
acuerdo AGP-ITEI/031/2020, en el que se determind

*khkkkkkkkk *%* *khkkkkkk *khkkkkk kkhkkkkkhkkkkk

que la
TRk RERE 0 @S una persona juridica que presta
servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado,
saneamiento y disposicion de aguas y lodos residuales
y, que en consecuencia esta en la categoria de
‘personas fisicas o juridicas que reciben recursos
publicos o ejercen actos de autoridad”, estando
obligada a proporcionar la informacion relacionada con
la prestaciones de los servicios concesionados, esto

ultimo, a través del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco.
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rreereer del indice del Juzgado Segundo de Distrito

en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el
Estado de Jalisco, unicamente tiene efectos, en
relacion al procedimiento de acceso a la informacion

ahi precisado, pero no tiene efectos generales.

d) Que la totalidad de los nombres de sus trabajadores

de Ia *kkkkkkkkk *% *kkkkkk *kkkkk *khkkkkkkkkkkk

kkkkkkkkkk *kkkk

, asi como sus puestos y salarios

revisten el caracter de confidenciales, por tratarse de
una persona juridica del orden civil y no administrativo
conforme a lo previsto por el articulo 3.1, fraccion IX de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

e) Que si bien existe un interés publico con alcance

suficiente para justificar que se den a conocer los

V3N YNIAVD OAQYVNA3 JOLO3IH

nombres de las. .personas que colaboran en Ia
prestacion del servicio publico concesionado ya que a
través de dicha concesidon se realizan actos
equiparables a los de una autoridad, mismos que se
ejecutan por personas que a su vez hacen las veces de
servidores publicos, mientras que los puestos y
salarios permiten dar cuenta respecto a la pertinencia
de la planilla de personal que se esta utilizando para la
prestacion del servicio publico; sin embargo, existe una
colision entre el derecho de acceso a la informacién
publica y el derecho de proteccion de datos
personales, por lo que se tiene a bien sefialar que la
ponderacidn para la entrega de los nhombres, puestos y

salarios de las personas que contribuyen en la
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prestacion del servicio publico concesionado, es

procedente.

Es fundado el concepto de violacibn en el que se
argumenta que la resolucion reclamada es violatoria de los
derechos fundamentales del quejoso en virtud de que, no se
debid decretar el sobreseimiento, ya que en la propia resolucion
SE FECONOCE GUE @ ****¥++¥kk H% Kk ik Ktkkikkkrss
e wmeer - es un sujeto obligado por recibir recursos
publicos y realizar actos de autoridad, por lo que, ante tal
reconocimiento, dicha asociacion esta obligada a proporcionar
la informacién solicitada prevista en el articulo 8° de la Ley de
Transparencia Estatal, pues la informacion solicitada es publica
como asi lo establece el propio articulo 8°, y no puede decirse
que sea informacion confidencial y si el sujeto obligado no
queria que esa informacién pasara de ser publica no debid

dedicarse a la prestacion de servicios publicos.

De los articulos 24, punto 1, fraccion XXII y 25, punto 1,
fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus municipios, se
desprende que son sujetos obligados, las personas fisicas o
juridicas privadas que recauden, reciban, administren o
apliquen recursos publicos estatales o0 municipales, o realicen
actos de autoridad, sélo respecto de la informacion publica
relativa a dichos recursos; que tendran la calidad de
autoridades las personas fisicas o juridicas que realicen actos
equivalentes a los de la autoridad que afecten derechos de
particulares y cuyas funciones estén determinadas por una ley o

reglamento.

Asi mismo, que los sujetos obligados tienen como
obligacion publicar permanentemente en internet o en otros

medios de facil acceso y comprensidén para la poblacion, asi
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Lo anterior es asi, pues dichos numerales precisan:

“Articulo 24. Sujetos Obligados - Catalogo

1. Son sujetos obligados de la ley:

(...)

XXIl. Las personas fisicas o juridicas privadas que
recauden, reciban, administren o apliquen recursos
publicos estatales 0 municipales, o realicen actos de
autoridad, solo respecto de la informacion publica relativa
a dichos recursos. Para efectos de esta Ley tendran
calidad de autoridad las personas fisicas o juridicas que

realicen actos equivalentes a los de la autoridad que
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afecten derechos de particulares y cuyas funciones estén

determinadas por una ley o reglamento. ...".
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“Articulo 25. Sujetos obligados - Obligaciones

1. Los sujetos . obligados tienen las siguientes

obligaciones:

(..

VI. Publicar permanentemente en internet o en otros
medios de facil acceso y comprension para la poblacion,
asi como actualizar al menos una vez al mes, la

informacién fundamental que le corresponda;...”.

Luego, del articulo 3°, punto 2, inciso a), de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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Jalisco y sus Municipios, se desprende que informacion publica
fundamental es la informacién publica de libre acceso que debe
publicarse y difundirse de manera universal, permanente,
actualizada y, en el caso de la informacion electrénica, a través
de formatos abiertos y accesibles para el ciudadano, por
ministerio de ley, sin que se requiera solicitud de parte
interesada; también se desprende que los sujetos obligados
buscaran, en todo momento, que la informacion generada tenga
un lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurara, en
la medida de lo posible y de acuerdo a la disponibilidad

presupuestal, su accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas.

Lo anterior es asi, pues dicho numeral precisa:

“Articulo 3.° Ley - Conceptos Fundamentales

2. La informacion publica se clasifica en:

(...

a) Informacion publica fundamental, que es la informacion
publica de libre acceso que debe publicarse y difundirse
de manera universal, permanente, actualizada y, en el
caso de la informacion electrénica, a través de formatos
abiertos y accesibles para el ciudadano, por ministerio de

ley, sin que se requiera solicitud de parte interesada.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la
informacion generada tenga un lenguaje sencillo para
cualquier persona y se procurara, en la medida de lo
posible y de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, su

accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas; ...".
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ., L . .
a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,

se desprende que es informacion fundamental obligatoria para

todos los sujetos obligados:

La necesaria para el ejercicio del derecho a la informacion
publica, que comprende, entre otros, el directorio de todos los
servidores publicos del sujeto obligado, a partir del nivel de jefe
de departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se
brinde atencién al publico; manejen o apliquen recursos
publicos; realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios vy
personal de base. El directorio debera incluir, al menos, el
nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la
estructura organica, fecha de alta en el cargo, numero

telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de
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correo electrénico oficiales (sic); el directorio a que se refiere
este inciso debera contener, ademas, el nombre de todas las

cuentas oficiales de redes sociales digitales que administren los
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sujetos obligados, asi como aquellas de los servidores publicos
que voluntariamente decidan incorporarse a dicho directorio en
los términos establecidos por el Sistema Nacional de

Transparencia.

También se desprende que es informacion fundamental y
obligatoria para todos los sujetos obligados, la informacién

financiera, patrimonial y administrativa, que comprende:

El  organigrama del sujeto obligado, con las
modificaciones de cuando menos los uUltimos tres anos, asi
como la plantilla del personal del sujeto obligado, con las

modificaciones de cuando menos los ultimos tres afos, en la
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que se incluya el numero total de plazas del personal de base,

del personal de confianza y las vacantes;

Las remuneraciones mensuales por puesto, incluidas

todas las prestaciones, estimulos o compensaciones; v,

Las nominas completas del sujeto obligado en las que se
incluya las gratificaciones, primas, comisiones, dietas vy
estimulos, de cuando menos los ultimos tres afos, y en su

caso, con sistema de busqueda

Lo anterior es asi, pues dicho numeral, precisa:

“De la Informacion Fundamental

Articulo 8°. Informacion Fundamental - General

1. Es informacion fundamental, obligatoria para todos los

sujetos obligados, la siguiente:

I. La necesaria para el ejercicio del derecho a la

informacion publica, que comprende:

(...

J) El directorio de todos los servidores publicos del sujeto
obligado, a patrtir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencion
al publico; manejen o apliquen recursos publicos; realicen
actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo
el régimen de confianza u honorarios y personal de base.
El directorio debera incluir, al menos, el nhombre, cargo o
nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura

organica, fecha de alta en el cargo, numero telefonico,
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refiere este inciso debera contener, ademas, el nombre de

todas las cuentas oficiales de redes sociales digitales que
administren los sujetos obligados, asi como aquellas de
los servidores publicos que voluntariamente decidan
incorporarse a.dicho directorio en los términos

establecidos por el Sistema Nacional de Transparencia;

(..

V. La informacién financiera, patrimonial y administrativa,

que comprende:

(...

e) ElI organigrama del sujeto obligado, con las
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asi como la plantilla del personal del sujeto obligado, con

las modificaciones de cuando menos los ultimos tres
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anos, en la que se incluya el numero total de plazas del
personal de base, del personal de confianza y las

vacantes;

f) Las remuneraciones mensuales por puesto, incluidas

todas las prestaciones, estimulos o compensaciones;

g) Las néminas completas del sujeto obligado en las que
se incluya las gratificaciones, primas, comisiones, dietas y
estimulos, de cuando menos los ultimos tres afios, y en su

caso, con sistema de busqueda;
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En este contexto, como acertadamente lo evidencia el

quejoso, si en la propia resolucion reclamada se reconoce que

Ia *kkkkkkkkk kk kkhkkkkk kkhkkkk hkkkkkkhkkhkk kkkkkkkkkk kkkk*
)

es un sujeto obligado por recibir recursos publicos y realizar
actos de autoridad, dicha asociacion esta obligada a
proporcionar la informaciéon solicitada prevista en el articulo 8°

de la Ley de Transparencia Estatal, consistente en el nombre

de la totalidad de los trabajadores que integran dicha

asociacion desde el nivel mas alto al mas bajo, asi como el

monto de sus salarios, pues dicha informacion es publica y

fundamental para los sujetos obligados, como lo es dicha

asociacion conforme a los numerales antes precisados.

Incluso, del articulo 3°, punto 2, inciso a), de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, se desprende que dicha informacion
fundamental debe ser de libre acceso que debe publicarse y
difundirse de manera universal, permanente, actualizada y, en
el caso de la informacion electrénica, a través de formatos
abiertos y accesibles para el ciudadano, por ministerio de ley,

sin que se requiera solicitud de parte interesada.

Por tanto, al no advertirse asi por la autoridad
responsable en la resolucion reclamada, la misma se torna
violatoria del principio de legalidad en perjuicio del quejoso, al

no estar debidamente fundada y motivada.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia aprobada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

con registro 238212, del tenor siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con
el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de

autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado
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caso y, por lo sequndo, que también deben senalarse, con

precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesatrio,
ademas, que _exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso

concreto se configuren las hipotesis normativas.”.

En las relatadas condiciones, procede conceder el
amparo y la proteccion de la Justicia Federal para el efecto de
que la autoridad responsable declare insubsistente la resolucién

que emitio el diecinueve de diciembre de dos mil veintitrés, en
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el recurso de revision y, en su lugar emita otra en la

que declare fundado dicho recurso, debiendo obligar a la
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proporcionar la informacion solicitada por el quejoso

ki Sk ekekxk - consistente en que le proporcione el

nombre de la totalidad de los trabajadores que integran
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dicha asociacion desde el nivel mas alto al mas bajo, asi

como el monto de sus salarios.

En virtud de lo anterior es innecesario el analisis de los
diversos motivos de queja, pues cualesquiera que sea su

resultado no variaria el sentido de esta ejecutoria.

OCTAVO. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Por auto de seis de febrero de dos mil veinticuatro,
dictado en el presente juicio de amparo, se sefalo a las partes
el derecho que les asiste para oponerse en relacién con

terceros a la publicacion de sus datos personales. No obstante,

35

1y

YeuYyTY

Y8V




St2€:0T ¥2/60/TC

€2'92°20°00°00°00°00°00°00°00°00°00"00°9989'€9'02"9989'0L

V3N YNIAVD OAQYVNA3 JOLO3IH

omitieron manifestarse al respecto, por lo tanto, como lo
establecen los articulos 6° fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; y 1y 2, fraccidén XI, del Acuerdo General del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que establece las
disposiciones en Materia de Proteccion de Datos Personales,
elaborandose version publica de la presente sentencia con

supresion de éstos.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 62, 73,

74,76y 77 de la Ley de Amparo, se resuelve:

PRIMERO. Se sobresee en el presente juicio de amparo
216/2024, PromOVido pOr *****++ *xkkss ik wiirrrrs
contra el acto que reclamé del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, que se precisé en el considerando quinto
de esta sentencia, por los motivos expuestos en ese propio

considerando.

SEGUNDO. La Justicia de la Unidon ampara y protege a
skkRRRE KRRRRE KRR weRRRRSS contra ef acto que reclamo
Instituto de Transparencia, Informacion Publica vy
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco,
precisado en el considerando séptimo de esta sentencia, por los
motivos y para los efectos precisados en ese propio

considerando.

TERCERO. En atencion a lo expuesto en el ultimo
considerando de este fallo, elabdrese version publica del mismo

con supresion de datos personales.

Notifiquese.
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Lo resolvid y firma Carlos Calderéon Espindola, Juez
Decimoprimero de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de
Trabajo en el Estado de Jalisco, quien actua ante Héctor

Eduardo Cadena Guerra, secretario que autoriza y da fe.

El secretario del Juzgado Decimoprimero de Distrito en
Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de
Jalisco, certifico: Que la presente actuaciéon se encuentra
incorporada al expediente electronico respectivo, en términos
del articulo 3°, penultimo parrafo de la Ley de Amparo. Doy fe.

Héctor Eduardo Cadena Guerra.
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