DICTAMEN RESPECTO DE LA EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA PﬁBLICACIéN DE LA
INFORMACION FUNDAMENTAL DEL SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE SAN MARCOS

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién PUblica y Proteccidon de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en la Trigésima Quinta Sesién Ordinaria celebrada el
03 tres de noviembre de 2016 dos mil dieciséis, emite el presente Dictamen con base en

los siguientes:

ANTECEDENTES

1.Con fecha 27 veintisiete de abril de 2016 dos mil dieciséis, en ia Décima Cuarta
Sesion Ordinaria el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, fue aprobado el Pian de
Evaluaciones 2016 de la Direccién de Investigacién y Evaluacién, que plantea
como objetivo evaluar a los 125 ayuntamientos del Estado de Jalisco, respecto de
la obligacion contendida en el articulo 8°, fraccién VI, inciso j), de la Ley de
Transparencia Local, con relacién a lo sefialado en el numeral 10, de la fraccidn VI,
del Lineamiento Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de Publicacidn
y Actudlizacién de Informacién Fundamental, que deberdn observar los sujetos
obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

2.kl Plan de Evaluaciones 2016 de la Direccidn de Investigacidn y Evaluacion,
contempla entre sus procesos sustantivos la evaluacién del cumplimiento de la
publicacion de la informacion fundamental de los sujetos obligados, con las

siguientes metas e indicadores:

Evaluar la publicaciéon de la informaciéon fundamental de 125

Meta 1.1: sujetos obligados al 31 de diciembre de 2016.

Indicador 1.1:  [x/100] | “x es el nUmero de portales Web evaluados”.

Evaluar el 100% de las obligaciones establecidas en el inciso j),
de la fraccién VI, del articulo 8, de la Ley de Transparencia
Local, con relacidon a lo sefialado en el numeral 10, de la
fraccién VI, del Lineamiento Séptimo de los Lineamientos

[ . . ., o
Meta Generales en materia de Publicacion y Actualizacidn de
Informacién Fundamental, que deberdn observar los sujetos
obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
Gicador1.1.1: [(x/1) 100] | “x" es la obligacion contenida en el inciso j), de la

fraccion Vi, del articulo 8, de la Ley de Transparencia Locadl,
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con relacion a lo sefialado en el numeral 10, de la fraccién VI,
del Lineamiento Séptimo de los Lineamientos Generales en
materia de Publicacidn y Actualizacién de Informacion
Fundamental, que deberdn observar los sujetos obligados
previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

3.El Plan de Evaluaciones 2016 de la Direccién de Investigacién y Evaluacion,
contempla entre los sujetos obligados, a los 125 ayuntamientos del Estado de

Jalisco, entre los que se encuentra el Ayuntamiento de San Marcos.

CONSIDERANDOS

CARACTER DEL SUJETO OBLIGADO. Que con fundamento en el articulo 24, numeral
1, fraccidn XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, es considerado como Sujeto Obligado el

Ayuntamiento de San Marcos.

OBLIGACION DE PUBLICAR INFORMACION FUNDAMENTAL. Que con fundamento en
el articulo 25, numeral 1, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es obligacién de los
sujetos obligados publicar permanentemente en internet o en otros medios de facil
acceso y comprension para la poblacidn, asi como actualizar cuando menos cada

mes, la informacion fundamental que le corresponda.

Asimismo, en fecha 10 diez de junio del afio 2014 dos mil catorce, fue publicado en
el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, el Acuerdo del Consejo del Instituto de
Transparencia e Informacién Pdblica de Jalisco por el cual se aprueban los
Lineamientos Generales en Materia de Publicacién y Actualizacion de Informacidn
Fundamental, que deberdn observar los sujetos obligados previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, mismos que tienen como objetivo establecer los criterios que habrdn de
observar los sujetos obligados en la identificacién, publicacién y actualizacién de la
informacion fundamental determinada por el Capitulo |, Titulo Segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

De igual forma, el 30 treinta de octubre del afo 2014 dos mil catorce, fue publicado

n el Pefodico Oficial "El Estado de Jalisco”, el Acuerdo que reforma y adiciona

s disposiciones de los lineamientos generales de publicacién y actualizacién

\oformacion fundamental que deberdn observar los sujetos obligados previstos
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en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco

y SUS Municipios.

ATRIBUCION UNIDAD. Que segun lo dispone el articulo 32, numeral 1, fracciones | v |,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién PUblica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, es atribuciéon de la Unidad de Transparencia administrar el sistema
del Sujeto Obligado que opere la informacién fundamental y actualizara

mensuaimente.

INFORMACION FUNDAMENTAL A PUBLICAR. Que el arficulo 8, numeral 1, fraccion Vi,
inciso j), de la Ley de Transparencia Local, con relacion a lo sefialado en el numeral
10, de la fraccién VI, del Lineamiento Séptimo de los Lineamientos Generales en
materia de Publicacion y Actualizacién de informacién Fundamental, que deberdn
observar los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

COMPETENCIA. Con fundamento en el articulo 35, numeral 1, fraccién XVI, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, es atribucion del Instituto de Transparencia, Informacién PUblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, evaluar la transparencia de
los sujetos obligados, segin el cumplimiento de la publicacién de la informacién
fundamental correspondiente; asimismo el articulo 41, fraccién 1l IV y VI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacién PUblica de Jalisco,
establece como atribucién de la Direccién de Investigacion y Evaluacién, evaluar
los portales Web de los sujetos obligados a efecto de verificar el cumplimiento
respecto de las obligaciones en materia de transparencia; formular y presentar al
Pleno los proyectos de acuerdo sobre las observaciones y recomendaciones a los

sujetos obligados con motivo de las evaluaciones que aplique.

ACUERDO DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO. El 13 frece de enero
de 2016 dos mil dieciséis, el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion PUblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, aprobd el “Acuerdo
mediante el cual expide las bases de interpretacién, implementacién y
recomendaciones respecto del decreto nimero 25653/LX/15 que reforma, adiciona
y deroga diversos articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, publicado el 10 diez de noviembre

TODOLOGIA. La metodologia de evaluacidon consiste en la verificacién del

mplimiento a la obligacién de publicar la informacién fundamental establecida
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a lo senalado en el numeral 10, de la fraccion VI, del Lineamiento Séptimo de los
Lineamientos Generales en materia de Publicacién y Actualizacion de Informacidn
Fundamental, que deberdn observar los sujetos obligados previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Objetivo: Evaluar el cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia
de los 125 ayuntamientos del Estado de Jalisco, respecto de la publicacidén de la
informacién fundamental en lo que refiere al articulo 8, fraccidn VI, inciso j), de la
Ley de Transparencia Local, con relacién a lo sefialado en el numeral 10, de la
fraccion VI, del Lineamiento Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Publicacién y Actualizacién de Informacion Fundamental, que deberdn observar los
sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Parametros Adjetivos: Los pardmetros o criterios adjetivos para evaluar el

cumplimiento de la publicacién de la informacién fundamental tienen como base

las obligaciones establecidas en la Ley, conforme a lo siguiente:

Informacidn publica
fundamental Es la informacién pulblica de libre acceso que debe

publicarse y difundirse de manera universal, permanente,

(Articulo 3, punto 2, fraccion |,
inciso a), de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios)

Requisitos que debe cubrir la
Informacién Pdblica
Fundamental
(Articulo 8, punto 2, de la Ley
de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus
Municipios}

Publicar y actualizar la
informacién fundamental

{Articulo 25, punto 1, fraccidn
VI, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la

Informacion

actudlizada y, en el caso de la informacién electronica, a
través de formatos amigables para el ciudadano, por
ministerio de ley, sin que se requiera solicitud de parte
interesada.

La publicacién de informacion fundamental debe redlizarse
con independencia de su publicacion oficial y debe reunir
los requisitos de claridad, calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.

Es obligacién de los sujetos obligados publicar
permanentemente en internet o en otros medios de facil
acceso y comprension para la poblacidn, asi como
actualizar al menos una vez al mes, la informacién
fundamental que le corresponda.
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~ Obligaciones

Infracciones y sanciones en
relacién a la publicacidon de
informacién fundamental

(Articulo 119, punto 1,
fracciones I, Ill, IV y VII; art.
123, fraccién I, inciso a);

fraccién Il, inciso a) de la Ley
de Transparencia y Acceso d
la Informacién Pdblica del
Estado de Jalisco vy sus
Municipios)

Deéscripcion

Infraccion: No publicar los datos de identificacién y
ubicaciéon de su Unidad, su Comité de Transparencia o el
procedimiento de consulta y acceso a la informacién
publica.

Sancién: Multa de ciento cincuenta a mil dias de salario
minimo

Infraccién: No publicar de forma completa la informacion
fundamental que le comresponda.

Sancién: Multa de ciento cincuenta a mil dias de salario
minimo.

Infraccidén: No actualizar en tiempo la informacién
fundamental que le corresponda.

Sancién: Multa de ciento cincuenta a mil dias de salario
minimo.

Infraccién: No publicar las actas de lo discutido y acordado
en las reuniones de sus érganos colegiados;

Sancidén: Multa de cien a setecientos cincuenta dias de
salario minimo.

En razén de lo anterior, los pardmetros adjetivos que fueron incluidos en la

evaluacién son: Publicidad: si se encuentra o no la informacién publicada, de

acuerdo al articulo, fraccidén e inciso que corresponda. Pregunta: 3Se publica

informacidn relacionada con el articulo, fraccién o inciso de que se frate? Vigencia:

si la informacidén publicada se actudliza, cuando menos, mes a mes, o en los

periodos establecidos en los Lineamientos Generales para la Publicacién vy

Actualizacidn de

Informacidén Fundamental.

Pregunta: zlLa informacion estd

vigente/actualizada al Ultimo mes o de acuerdo a los plazos que se establecen en

los Lineamientos Generales para la Publicacidon y Actualizacidon de la Informacidn

Fundamental. Accesibilidad: si la informacion es sencilla de explorar y de facil

localizacién; toda vez que se corresponda con el titulo de los articulos, fracciones e

incisos de la Ley. Pregunta: sLa informacién es accesible o de fdcil localizacidén

dentro del portal Web? Informacién Completa: si la informacién publicada cumple

con los pardmetros o caracteristicas de la informacién establecidas en Ley vy los

Lineamientos Generales para la Publicacién y Actualizacién de Informacion

Fundamental. Pregunta: zlLa informacién publicada cumple con todas las

caracteristicas o aspectos establecidos en la Ley y los Lineamientos Generales para

la Publicacién y Actualizacién de la Informacién Fundamental?

Elc plimiento de los criterios adjetivos se evalba utilizando una escala 0-1, donde
valor ‘0’ éignifico gue NO cumple con el aspecto evaluado, y el ‘1’ que Si
umple.

Wont ifel fare my
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En ningun caso se fracciona el valor sobre el cumplimiento de la publicacién de
informacién de una fraccién o inciso; el cumplimiento parcial de una obligacién se

considera como un incumplimiento.

Pardmetros Sustantivos: Los pardmetros sustantivos se relacionan con las
obligaciones de publicacién de informacién establecidas en la Ley, de manera
general aplicable a todos los sujetos obligados en el articulo 8, fraccidn VI, inciso j),
de la Ley de Transparencia Local, con relacién a lo sefialado en el numeral 10, de la
fraccion VI, del Lineamiento Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Publicacién y Actualizacion de Informacién Fundamental, que deberdn observar los
sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

El nivel de cumplimiento de la publicacién de la informacidon fundamental se evalia
utilizando una escala 0-1, donde el valor ‘0" significa que NO cumple con el
aspecto evaluado, y el ‘1" que Si cumple. Los indices de cumplimiento se obtienen

al promediar los valores de acuerdo con las siguientes féormulas:

indice de cumplimiento por divisién de la informacién

Donde:

CDI= Cdlificacién por divisién de la informacidn

VO; = Valor obtenido por el sujeto obligado i* en cada pardmetro adjetivo
evaluado

n=Total de pardmetros evaluados

Escala de calificacién: 0 -100

indice de cumplimiento final
S VvOC
Ck= [ c J+100

Donde:
CF= Calificacién Final
VOCI = Valor obtenido por el sujeto obligado i en cada divisién de informacidn
evaluado
= Total de dlivisién de informacidon evaluados

Esdcala calificacién: 0-100

4

i representa al sujeto obligado al que corresponda la evaluacion
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Tipo de metodologia: Cuantitativa.
Universo: Ayuntamiento Constitucional de San Marcos.
Periodo de levantamiento: 20 veinte de septiembre de 2016 dos mil dieciséis.

Fuente de informacion fundamental: PGgina de Internet
http://www.sanmarcos.jalisco.gob.mx/index.htmi.

Obligaciones incluidas en la evaluacién practicada al Ayuntamiento de San
Marcos:

Art. 8 Fraccién Vi Inciso: j)

VIII RESULTADOS. El resultado de la evaluaciéon practicada al Ayuntamiento de San
Marcos, que se obtuvo de la verificacidn electrénica del cumplimiento de la

publicacion de la informacién fundamental, es el siguiente:

Calificacién
Final®

e ' ' Informacién
Publicidad » . | Completa

0 0 0 0

Resultado de la publicaciéon de la informacién fundamental por rubro y criterio:

Informacidn Calificacién
Completa Final

Publicidad:  Vigencia Accesibilidad

IX ANEXOS. Se adjunta al presente Dictamen:

" Nota: Para el articulo 8, fraccion VI, inciso j), de la Ley de Transparencia Local, con relacion a o sefalado
en el nyrheral 10, de la fraccion Vi, del Lineamiento Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
jgacion y Actuglizacion de Informaciéon Fundamental, que deberdn observar los sujetos obligados
vistos en la Leyj de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
unicipios, se inclyyeron 1 obligacién concreta, la cual fue evaluada considerondo los criterios de
blicidad, Vigencia y Accesibilidad, resultando en total 4 las variables evaluadas. El criterio Informacion
ompletq, fue evaluado considerando en total 11 variables.
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Anexo 1: Resultados por articulo, fraccién e inciso de la Evaluacién al Sujeto Obligado

Ayuntamiento de San Marcos; y

Anexo 2: Observaciones y Recomendaciones de la Evaluacién al Sujeto Obligado

Ayuntamiento de San Marcos.

En cuanto a las impresiones de pantalla de la evaluacion, éstas se encuenfran
integradas al expediente de evaluacién, en formato electrénico, quedando bajo el

resguardo de la Direccidn de Investigacion y Evaluacion para su posible consulta.

En virtud de lo anterior, el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, emite las siguientes:

CONCLUSIONES

UNICA. El Sujeto Obligado Ayuntamiento de San Marcos, incumple con la publicacién
de la informacion fundamental del articulo 8, fraccién VI, inciso j), de la Ley de
Transparencia Local, con relacién a lo sefalado en el numeral 10, de la fraccidén VI, del
Lineamiento Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de Publicacion y
Actualizacién de Informacidn Fundamental, que deberdn observar los sujetos
obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo siguiente:

Sesiones del Pleno del Ayuntamiento
Sesiones de las Comisiones Edilicias

Sesiones del Comité de Transparencia

d wd -

Audio y video de las sesiones del Pleno del Ayuntamiento

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35, punto 1, fraccién
XVI, y demds relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, el Pleno del Instituto.

DICTAMINA

PRIMERO. El sujeto obligado Ayuntamiento de San Marcos debe ejecutar las acciones
que le corresponda para gue publigue la informacién fundamental, de conformidad

con la conclusién Unica de este Dictamen, en relacidon con el anexo 2 del mismo.

SEGUNDO. El sujeto obligado Ayuntamiento de San Marcos en un periodo no mayor a

0 veinte dias hdbiles, contados a partir de que surta efectos la notificacion, debe

ormagp/a este Pleno los avances y/o cumplimiento respecto de la actualizacién de la
acién publica en su portal Web; apercibido que en caso de incumplimiento se

ard procedimiento de responsabilidad administrativa, de conformidad con los
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articulos 118 y 119, fracciones Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

TERCERO. Notifiquese por los medios legales aplicables el presente Dictamen al

Ayuntamiento de San Marcos.

CUARTO. Publiguese el presente Dictamen en el sitio de Internet del Instituto de
Transparencia, Informacién PUblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
Jalisco, y en los medios que eventualmente se estimen pertinentes para su debida
difusion.

Asi lo acordé el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién PUblica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de Jalisco, en su Trigésima Quinta Sesién Ordinaria

celebrada el 03 tres de sepiie de 2016 dos mil dieciséis, ante el Secretario

Pedro AntgniieRosas Herndndez
Comisionado Ciudadano

Miguel Angel HerNdndez Veldzquez
Secretario Ejecutivo.

HG /rnz/dfc

g
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ANEXO 1: RESULTADOS POR ARTICULO, FRACCION E INCISO
DE LA EVALUACION AL SUJETO OBLIGADO N

AYUNTAMIENTO DE SAN MARCOS, Z 1

v>4.Acq

ANEXO 1 ,M
RESULTADOS POR ARTICULO, FRACCION E INCISO
DE LA EVALUACION AL SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE SAN MARCOS

Parametros Sustantivos / Parametros Adjetivo Publicidad Vigencia Accesibilidad nfarmacion Califica

Completa o..w:




ANEXO 2: OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE LA
EVALUACION AL SUJETO OBLJGADO

AYUNTAMIENTO DE SAN MARCOS

PAG\\\DE 2

ANEXO 2: OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE LA

VI La informacion sobre la @mmzan._omc:om. que comprende:

EVALUACION AL SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE SAN MARCOS

Observaciones y/o Recomendaciones

|

\
£\

j) Las versiones estenograficas, asi como las
actas o minutas de las reuniones o sesiones
de sus 6rganos colegiados;

Observacion: Al intentar acceder al apartado de la fraccion VI del articulo 8, este no muestra
informacion alguna; asimismo se intenté acceder al contenido de Ia fraccion utilizando varios
navegadores de Internet tales como: Explorer, Chrome y Firefox sin tener éxito alguno; se
recomienda al sujeto obligado dar atencion al portal web del municipio ya que carece de los
elementos necesarios para cumplir con la norma correspondiente, por este motivo se penaliza en
su totalidad los aspectos de publicidad, vigencia, accesibilidad e informacién completa.

Numeral 10, fraccion VI, del Lineamiento Séptimo de los Lineamientos de publicacién y
actualizacion de informacion fundamental:

10. La publicacion de la informacién contenida en el inciso j), debera publicarse las actas o
minutas integras de las reuniones o sesiones de sus 6rganos colegiados, incluidos los 6rganos de
gobierno y comités de clasificacion, entre otros.

Cuando se trate de actas o minutas de sesiones en las que se hayan discutido temas de
naturaleza reservada o que contengan datos personales, los sujetos obligados deberan expedir
una version publica, en la que se supriman los datos reservados o confidenciales, y se sefialen los
fundamentos y motivaciones de esta restriccién informativa, justificada en los términos del Capitulo

Il, del titulo Segundo de la Ley.

La informacion debera publicarse dentro de los cinco dias hébiles posteriores a su aprobacion y
permanecer publicada de permanentemente.

03, At el 133 3630 5745
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ANEXO 2: OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE LA
EVALUACION AL SUJETO OBLIGADO

Observaciones y/o Recomendaciones

En el caso de los Ayuntamientos, con el fin de transparentar el proceso de la toma fe
decisiones, se transmitira en tiempo real el audio y video de las sesiones del Ayuntamiepto
en Pleno, lo anterior a través de Internet, salvo las consideradas como reservadas por
causa justificada y previo acuerdo asumido por la mayoria de los integrantes del
Ayuntamiento en Pleno.

Obligacién

Después de la transmision en tiempo real de la ultima sesién del 6rgano de gobierno, el
soporte videografico deberéd permanecer publicado hasta en tanto no se lleve a cabo la
siguiente sesién. El Instituto y los Ayuntamientos deberan resguardar los soportes de las
sesiones por un periodo de tres afios para su consulta.
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