DV-ITEI/019/2021
VIGILANCIA

DICTAMEN DE VIGILANCIA DE LA VERIFICACION DEL ANO 2021: SE TIENEN POR
CUMPLIDOS LOS REQUERIMIENTOS SENALADOS EN EL ANEXO 2, RESPECTO A LAS
INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS EN EL PORTAL DE INTERNET DEL SUJETO OBLIGADO
HOGAR JUAN CRUZ RUiZ DE CABANAS Y CRESPO.

CONSIDERANDOS

I. Que el Instituto de Transparencia, Informacion PuUblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco (ITEl), es un dérgano publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, al cual corresponde garantizar el
derecho a la informacion y la resolucidn de las controversias que se susciten por el
ejercicio de este derecho, tal y como se desprende del articulo 9°, de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Il. Que, con fundamento en el arficulo 35, pdrrafo 1, fraccidn XVI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios (Ley de Transparencia de Jalisco), es afribucion del ITEI, evaluar la
transparencia de los sujetos obligados, segun el cumplimiento de la publicacién de
la informacién fundamental correspondiente.

lll. Que el articulo 35, pdrrafo 2, de la Ley de Transparencia de Jalisco, dispone que
el ITEl, verificard virtualmente, de manera aleatoria y periddica, las obligaciones de
transparencia que publiquen los sujetos obligados y cumplan con lo dispuesto en
la Ley de Transparencia de Jalisco y demds disposiciones aplicables.

IV. Que, de conformidad con el articulo 25, pdrrafo 1, fraccidon XXXV, de la Ley de
Transparencia de Jalisco, es obligacidon de los sujetos obligados, atender los
requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios que, en materia de
transparencia y acceso a la informacion, realicen el ITEl y el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn PUblica y Proteccién de Datos Personales.

V. Que el articulo 84, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica (Ley General de Transparencia), establece que el incumplimiento a los
requerimientoss formulados por el ITEl, serd motivo para aplicar las medidas de
apremio, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

5 Se enfenderd por requerimiento al acto vinculatorio por el que los organismos garantes instruyen a los sujetos obligados de su
competencia, a fomar las medidas necesarias para que se ejecute o se deje de ejecutar una accidn. Lo anterior, de conformidad
con el lineamiento segundo, fraccién XVIll, de los Lineamientos que deberdn observar los sujetos obligados para la atencién de
requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios que emita el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidén Publica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el DOF el 04 de mayo del 2016, disponibles en el siguiente
vinculo de Internet
http://snt.org.mx/images/Doctos/Lineamientos de Regquerimientos Observaciones Recomendaciones y Criterios del SNT.pdf
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VI. Que, con fundamento en el articulo 88, fraccidon I, de la Ley General de
Transparencia, el ITEl formulard los requerimientos que procedan a efecto de que
el sujeto obligado subsane las inconsistencias detectadas denfro de un plazo no
mayor a veinte dias.

VIIl. Que el articulo 41, fraccion lll, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia e Informacion PUblica de Jalisco, establece como atribuciones de la
entonces Direccion de Investigacion y Evaluacion, evaluar los portales Web de los
sujetos obligados a efecto de verificar el cumplimiento respecto de las obligaciones
en materia de transparencia.

VIIl. Que enla Octava Sesion Ordinaria, celebrada el 10 diez de marzo del ano 2021
dos mil veintiuno, el Pleno de este Instituto aprobd el Acuerdo alfanumérico AGP-
ITEI/012/2021, del plan de verificacion y vigilancia del 2021, asi como su
metodologia, estableciendo que las sanciones que se impondrian dependerian del
grado de incumplimiento ante el cual haya incurrido el sujeto obligado en el
proceso de vigilancia.

IX. Que en la Trigésima Séptima Sesion Ordinaria celebrada el 27 veintisiete de
octubre del ano 2021 dos mil veintiuno, el Pleno del ITEl, emitid un dictamen a fravés
del cual determiné que el sujeto obligado Hogar Juan Cruz Ruiz de Cabaiias y
Crespo, incumplié con los requerimientos a las inconsistencias enconfradas en la
verificacion 2021 al portal de Internet.

X. Que, posteriormente, se notificd al sujeto obligado Hogar Juan Cruz Ruiz de
Cabanas y Crespo, el dictamen de incumplimiento a los requerimientos de las
inconsistencias encontradas en la verificacion 2021 al portal de Internet,
otorgdndole un plazo de diez dias hdbiles, contados a partir de que surta efectos
la notificacion, para que atienda las inconsistencias contenidas en el anexo 2.

XI. Que el sujeto obligado Hogar Juan Cruz Ruiz de Cabanas y Crespo, envib el
informe requerido en el anexo 2, respecto a las inconsistencias encontradas en la
verificacion 2021 al portal de Internet.

XIl. Que, con base en la evidencia enviada por el sujeto obligado Hogar Juan Cruz
Ruiz de Cabanas y Crespo, esto es el informe remitido y la consulta a su portal, el
Pleno del ITEl, realizé la vigilancia respecto del cumplimiento a las inconsistencias
enconfradas en la verificacion 2021 al portal de Internet por el citado sujeto
obligado.
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Xlll. Que con base al citado Acuerdo alfanumeérico AGP-ITEI/012/2021, el sujeto
obligado Hogar Juan Cruz Ruiz de Cabanas y Crespo, obtuvo un grado de
cumplimiento ALTO respecto a los requerimientos senalados en el anexo 2, de la
verificacion 2021.

XIV. Que como consecuencia de lo anterior, para efectos del procedimiento de
vigilancia 2021, se tiene por cumplido con lo ordenado por el Pleno de este Instituto,
en la Trigésima Séptima Sesidon Ordinaria, celebrada el 27 veintisiete de octubre del
ano 2021 dos mil veintiuno.

XV. Accion de vigilancia del ano 2021:
Periodo de vigilancia del aho 2021: 03 y 04 de febrero del ano 2022

Fuente de la vigilancia del ano 2021:
https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/transparencia/organismo/261

Obligaciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de lJalisco, incluidas en la vigilancia del ano 2021, practicada al sujeto
obligado Hogar Juan Cruz Ruiz de Cabaias y Crespo Las sefaladas en el Anexo 2
de los requerimientos a las inconsistencias encontradas en verificacion 2021.

XVI. Se anexa de forma electronica al presente Dictamen los siguientes anexos, que
forman parte integra del mismo:

Anexo 1: VIGILANCIA. Resultados por articulo, fraccion e inciso de la
vigilancia del ano 2021.

Anexo 2: VIGILANCIA. Requerimiento a las inconsistencias encontradas en la
vigilancia del ano 2021.

XVII. En cuanto a las impresiones de pantalla de la vigilancia a la verificacion 2021,
se encuentfran integradas al expediente de ésta, en formato electrénico,
quedando bajo el resguardo de la Coordinacién General de Evaluacion y Gestidon
Documental, para su posible consulta.

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35, pdrrafo 1,
fraccion XVIy XXXVI, y el articulo 41, pdrrafo 1, fracciones Xl y XX; y demds relativos
y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, el Pleno del Instituto:
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DICTAMINA

PRIMERO. El sujeto obligado Hogar Juan Cruz Ruiz de Cabanas y Crespo, debe
subsanar las inconsistencias senaladas en el anexo 2, de la vigilancia 2021,
realizada en su portal de Internet.

SEGUNDO. Para efectos del procedimiento de vigilancia 2021, se tiene por
cumplido con lo ordenado por el Pleno de este Instituto, en la Trigésima Séptima
Sesion Ordinaria, celebrada el 27 veinfisiete de octubre del ano 2021 dos mil
veintiuno.

TERCERO. Se ordena dar por concluido y archivar de manera definitiva el
procedimiento de vigilancia del ano 2021, en el portal de Internet del sujeto
obligado Hogar Juan Cruz Ruiz de Cabanas y Crespo; lo anterior debido a que
obtuvo un grado de cumplimiento ALTO, en la vigilancia, lo cual esta referido en la
Metodologia 2021, aprobada por el Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacién PUblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, en la
Octava Sesidon Ordinaria celebrada el 10 diez de marzo del ano 2021 dos mil
veintiuno.

CUARTO. Notifiquese por los medios legales aplicables el presente Dictamen al
Titular del Sujeto Obligado y al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado Hogar Juan Cruz Ruiz de Cabanas y Crespo.

QUINTO. Publiquese el presente Dictamen en el sitio de Internet del Instituto de
Transparencia, Informacion PUblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco, y en los medios que eventualmente se estimen pertinentes para su debida
difusion.

Asi lo acordd y aprobd el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién PUblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, en su Vigésima Segunda
Sesion Ordinaria celebrada el 29 veintinueve de junio del ano 2022 dos mil veintidods,
ante la Secretaria Ejecutiva quien certifica y da fe.
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Secretaria Ejecutiva

La presente hoja de firmas, forma parte integral del “Dictamen de vigilancia de la verificacién del afo 2021: Se
tienen por cumplidos los requerimientos senalados en el anexo 2, respecto a las inconsistencias enconfradas en el
portal de internet del sujeto obligado Hogar Juan Cruz Ruiz de Cabarhias y Crespo”, aprobado por el Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, en la

Vigésima Segunda Sesién Ordinaria celebrada el 29 veintinueve de junio del afio 2022 dos mil veintidds.
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ANEXO 1
RESULTADOS POR ARTICULO, FRACCION E INCISO
DE LA VIGILANCIA DEL ANO 2021 AL SUJETO OBLIGADO
HOGAR JUAN CRUZ RUIiZ DE CABANAS Y CRESPO

ANEXO 1

Informacién

Parametros Sustantivos / Parametros Adjetivo Publicidad Vigencia  Accesibilidad
Completa

Calificacién

Articulo 8. Informacién Fundamental - General

V. Lainformacidn financiera, patrimonial y administrativa

0) La informacién sobre adjudicaciones directas en materia de adquisiciones,
obra publica, proyectos de inversion y prestacion de servicios, de cuando

menos los ultimos tres afnos, que debera contener, por lo menos, lo siguiente: SLULY AUULY AUULY 2 87.50
) P 11.

p) La informacién sobre concursos por invitacion y licitaciones publicas en

materia de adquisiciones, obra publica, proyectos de inversion y prestacion de 100.00 100.00 100.00 50.00 87 50

servicios, de cuando menos los Gltimos tres afios, que debera contener, por lo
menos, lo siguiente: 1.... 14.

Calificacion Final 100.00 100.00

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México ® Tel. (33) 3630 5745
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ANEXO 2: REQUERIMIENTO A LAS INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS
EN LA VIGILANCIA DEL ANO 2021 AL SUJETO OBLIGADO
HOGAR JUAN CRUZ RUIiZ DE CABANAS Y CRESPO

Obligacion

Articulo 8°. Informacién Fundamental — General.

Inconsistencias/Requerimientos

V. Lainformacién financiera, patrimonial y administrativa, que comprende:

0) La informaciéon sobre adjudicaciones directas en
materia de adquisiciones, obra publica, proyectos de
inversion y prestacion de servicios, de cuando menos los
Ultimos tres afos, que debera contener, por lo menos, lo
siguiente:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo;

3. La autorizacidn del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones -consideradas,
especificando los nombres de los proveedores y los
montos;

5. El nombre de la persona fisica o juridica adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de
Su ejecucion;

7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de
entrega o de ejecucion de los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision,
incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano y
ambiental, segln corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios
contratados;

10. El convenio de terminacion; y

cana C.P.44160, Guadalajara, Jalis

INFORMACION COMPLETA. Para el caso que nos ocupa en la verificacion al sujeto
obligado se le observé lo siguiente: “...Por otra parte, la siguiente leyenda establece:
“...En cuanto a la prestacién de servicios, este Sujeto Obligado Unicamente ha
contratado auditores externos y personal por dicho concepto. Por lo que la
informacion correspondiente a esto, puede localizar en el Articulo 8 Fraccién V, inciso
k) Prestacion de servicios (personal) y en la Fraccién V, inciso n) y p) Auditores
externos para la realizacion de Estados Financieros y Auditoria”. En ese mismo
sentido, el articulo 8°, fraccién V, incisos k), n) y p) establecen: ...Y la obligacion en
comento, solicita la informacién sobre adjudicaciones directas en materia de ... y
prestacion de servicios, la cual requiere los once puntos establecidos con
anterioridad, esto es informacion diversa a la que el sujeto obligado publicita. Es por
lo antes mencionado que el sujeto obligado debe hacer los ajustes necesarios para
publicar la informacion requerida en el presente inciso y no la requerida por otros;
asimismo suponiendo sin conceder que el sujeto obligado no genera esta materia
debera hacerlo del conocimiento a la ciudadania a través de una leyenda fundada,
motivada y actualizada, donde establezca tal situacion.

Asimismo, en su informe manifiesta lo siguiente: “Articulo 8, fraccién V, inciso o0).- En
el presente inciso se requirid la informacion sobre adjudicaciones directas en materia
de adquisiciones, obra publica, proyectos de inversidn y prestacion de servicios, de

P co, México ¢ Tel. (33) 3630 5745
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Obligacion Inconsistencias/Requerimientos

11. El finiquito: cuando meno§ Ilos ultimos 'Fres afios, la cual se atiende y se' pyblica la infor.macic’)n con

los puntos solicitados. De igual manera se hace del conocimiento de la ciudadania a
través de una leyenda el fundamento legal para llevar a cabo las adjudicaciones de
manera directa. Se corrige la leyenda en la que no se aclara la temporalidad de la
informacion y por Ultimo se hacen los ajustes necesarios para publicar la informacién
requerida por el presente inciso y se elimina la requerida por otros. ...”

Ahora bien, al realizar la vigilancia 2021, el sujeto obligado publica las siguientes
leyendas: “De acuerdo a las facultades y obligaciones conferidas en la Legislacion
Estatal y el Reglamento Orgénico del Hogar Cabafias, este organismo no tiene entre
sus atribuciones para proyectar, ejecutar o contratar Obra Publica. lo anterior
conforme al articulo 54 del Cédigo de Asistencia Social. El Hogar Cabafias en los
Ultimos tres afios 2019, 2020 y lo que va del 2021 no ha realizado proyectos de
inversidn. Las adquisiciones por adjudicacion directa se han fundamentado en el
articulo 73, fraccion VI, de la Ley de Compras Gubernamentales, enajenaciones y
contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, donde se
establecen las Excepciones a la Licitacion Publica. Nota: Cabe sefialar que las
compras consideradas como adjudicacion directa, son las que no rebasan los montos
establecidos para ello en las Politicas de Adquisiciones del Hogar Cabafas, las
cuales se publican en este espacio para consulta.”

De lo anterior, se desprende que el sujeto obligado es omiso en pronunciarse
respecto a las adjudicaciones directas en materia de prestacion de servicios, debido a
gue no publicita informacién relacionada con la materia en concreto ni de sus
leyendas se desprende que justifique la materia antes referida.

Por otra parte, se insta al sujeto obligado para que realice las adecuaciones que
estime permitentes en virtud de que en la materia de proyectos de inversién, refiere
la siguiente leyenda: “...El Hogar Cabafias en los ultimos tres afios 2019, 2020 y lo
gue va del 2021 no ha realizado proyectos de inversion. ...”, no obstante lo anterior, el

www.itei.org.mx
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p) La informaciéon sobre concursos por invitacion y
licitaciones publicas en materia de adquisiciones, obra
publica, proyectos de inversion y prestacion de servicios,
de cuando menos los Udltimos tres afios, que debera
contener, por lo menos, lo siguiente:

1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los
fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

. Los nombres de los participantes o invitados;

. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

. El area solicitante y la responsable de su ejecucion;

. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

. El contrato y, en su caso, sus anexos;

Los mecanismos de vigilancia y supervision,
incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano y
ambiental, seguin corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el
clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser
aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales,
estatales 0 municipales, asi como el tipo de fondo de
participacion o aportacion respectiva,;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean
firmados, precisando el objeto y la fecha de celebracion;

ONOUTAWN

afio 2021 ya concluyo; si bien es cierto publicita fecha de actualizacion y validacion
vigente; no obstante lo anterior la temporalidad de la leyenda puede generar
confusion para la ciudadania.

Es por lo antes mencionado, que el sujeto obligado continua cumpliendo parcialmente
con el criterio de informacién completa.

INFORMACION COMPLETA: En la verificacién al sujeto obligado se le observo lo
siguiente: “...El sujeto obligado incumple diversos criterios relacionados con la
publicacién de la informacion completa del presente inciso, ya que omite agregarlos a
la informacién publicada, los cuales son: El area responsable de su ejecucion; El
contrato y, en su caso, sus anexos; La partida presupuestal, de conformidad con el
clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser aplicable; Los convenios
modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de
celebracion. .... Asimismo, es omiso en publicitar la informacion histérica del afio
2020, debido a que al descargar el WINRAR ZIP, éste tiene un error e impide
consultarlo y como consecuencia descargar la informacion del citado ejercicio. ...”

Asimismo, en su informe manifiesta lo siguiente: “Articulo 8, fraccién V, inciso p).- En
el presente inciso se cumple parcialmente el criterio adjetivo de informaciéon completa
haciendo mencidn de los puntos a corregir. También se vuelve a cargar la informacion
del afio 2020 debido a que el archivo presentaba un error a descargarlo, se modifica
la leyenda en la que no se aclara la temporalidad y por ultimo se cumple con la
vigencia sobre las Licitaciones publicas al cargar la informacién del afio 2021~

Ahora bien, al realizar la vigilancia 2021, el sujeto obligado publicita para el afio 2021,
en el apartado de licitacion publica local sin concurrencia, once licitaciones, de las
cuales solo para cinco publicita el contrato, esto es de la uno a la cuatro y la ocho; y
el resto esto es catorce, trece, doce, once, diez y nueve, no cuentan con contrato, no

www.itei.org.mx
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Obligacion Inconsistencias/Requerimientos

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obstante que dentro del fallo de adjudicacion sefiala horario y lugar para llevar a cabo

obras o servicios contratados; la firma del contrato. Es por ello que, se insta al sujeto obligado que publicite todos los
13. El convenio de terminacion; y contratos para las licitaciones publicadas.
14. El finiquito;

Por otra parte, en relacion a las licitaciones publicas del afio 2020, el sujeto obligado
publicita en su recuadro tres supuestos: “Licitaciéon Publica Nacional, Licitacion
Publica Local y Licitacion Publica Local Sin Concurrencia”, de los cuales las primeras
dos refiere la siguiente leyenda: “HASTA EL MOMENTO NO SE HAN REALIZADO
LICITACIONES POR ETE CONCEPTOQO?”, y en la ultima el hipervinculo nuevamente
tiene un error e impide consultar la informacién en comento. Asimismo publicita dos
archivos denominados: “Licitaciones sin concurrencia 2020 y Licitaciones Hogar
Cabanas 2020’ los cuales tampoco se puede consultar la informacion de mérito
debido a que éstos tienen errores que imposibilitan su consulta.

Es por lo antes expuesto que el sujeto obligado continua cumpliendo parcialmente
con el criterio adjetivo de informacién completa.

Por ello, el sujeto obligado deberd de publicar y actualizar la informacién antes
sefialada, la cual debe ser de facil acceso y proporcionar las condiciones para que
cualquier persona tenga la posibilidad de consultarla. Asimismo, cuando alguno de los
incisos contenidos en las fracciones y articulos relativos a la informacion fundamental
no sea aplicable, debera otorgar las razones fundadas y motivadas de dicha
situacién; en cuyo caso debera prevalecer el principio de méxima publicidad, o en su
caso debera especificar cuando en un periodo de actualizacién determinado no se
genere la informacién de acuerdo a lo establecido en el punto 8 del apartado cuarto
de las disposiciones generales correspondientes a los lineamientos de publicacién y
actualizacién de informacion fundamental, emitidos por este Instituto; ademéas de
publicar permanentemente en internet o en otros medios de facil acceso y

Av. Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México ¢ Tel
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Obligacion Inconsistencias/Requerimientos

Av.

comprension para la poblacién, asi como actualizar al menos una vez al mes la
informacion fundamental que le corresponda, lo anterior con fundamento en el articulo
25, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.
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