DICTAMEN RESPECTO DE LA EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA PUBLICACION DE LA
INFORMACION FUNDAMENTAL DEL SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccidon de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en la Trigésima Quinta Sesién Ordinaria celebrada el
03 tres de noviembre de 2016 dos mil dieciséis, emite el presente Dictamen con base en

los siguientes:

ANTECEDENTES

1.Con fecha 27 veintisiete de abril de 2016 dos mil dieciséis, en la Décima Cuarta
Sesidén Ordinaria el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, fue aprobado el Plan de
Evaluaciones 2016 de la Direccién de Investigacion y Evaluaciéon, que plantea
como objetivo evaluar alos 125 ayuntamientos del Estado de Jalisco, respecto de
la obligacién contendida en el articulo 8°, fraccién VI, inciso j), de la Ley de
Transparencia Local, con relacidn a lo sefialado en el numeral 10, de la fraccién Vi,
del Lineamiento Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de Publicacion
y Actualizacidon de Informacion Fundamental, que deberdn observar los sujetos
obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén PUblica

del Estado de Jalisco y sus Municipios.

2.kl Plan de Evaluaciones 2016 de la Direccién de Investigacidon y Evaluacion,
contempla entre sus procesos sustantivos la evaluacién del cumplimiento de la
publicacién de la informaciéon fundamental de los sujetos obligados, con las

siguientes metas e indicadores:

Evaluar la publicacién de la infformacién fundamental de 125

tal1.1: . ..
Meta 1.1 sujetos obligados al 31 de diciembre de 2016.
Indicador 1.1: [x/100] | “x es el nUmero de portales Web evaluados”.
Evaluar el 100% de las obligaciones establecidas en el inciso j),
de la fraccion VI, del articulo 8, de la Ley de Transparencia
Local, con relacién a lo seAadlado en el numeral 10, de la
Meta 1.1.1: fraccion VI, del Llineamiento Séptimo de los Lineamientos

Generales en materia de Publicacion y Actualizacidn de
informacién Fundamental, que deberdn observar los sujetos
obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

[(x/1) 100} | “x" es la obligacién contenida en el inciso j), de la
fraccidn VI, del articulo 8, de la Ley de Transparencia Local,
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con relaciéon a lo sefialado en el numeral 10, de la fraccidén Vi,
del Lineamiento Séptimo de los Lineamientos Generales en
materia de Publicacidon y Actualizacién de Informacién
Fundamental, que deberdn observar los sujetos obligados
previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

3.El Plan de Evaluaciones 2016 de la Direccidon de Investigacion y Evaluacién,
contempla entre los sujetos obligados, a los 125 ayuntamientos del Estado de

Jalisco, entre los que se encuentra el Ayuntamiento de Zapopan.

CONSIDERANDOS

CARACTER DEL SUJETO OBLIGADO. Que con fundamento en el articulo 24, numeral
1, fraccién XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, es considerado como Sujeto Obligado el

Ayuntamiento de Zapopan.

OBLIGACION DE PUBLICAR INFORMACION FUNDAMENTAL. Que con fundamento en
el articuio 25, numeral 1, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es obligacidon de los
sujetos obligados publicar permanentemente en internet o en otros medios de facil
acceso y comprension para la poblacién, asi como actualizar cuando menos cada

mes, la informacién fundamental que le corresponda.

Asimismo, en fecha 10 diez de junio del afio 2014 dos mil catorce, fue publicado en
el Peribdico Oficial “El Estado de Jalisco”, el Acuerdo del Consejo del Instituto de
Transparencia e Informacién Plblica de Jalisco por el cual se aprueban los
Lineamientos Generales en Materia de Publicacidn y Actualizacion de Informacion
Fundamental, que deberdn observar los sujetos obligados previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, mismos que tienen como objetivo establecer los criterios que habran de
observar los sujetos obligados en la identificacién, publicacién y actualizaciéon de la
informacion fundamental determinada por el Capitulo I, Titulo Segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

De igual forma, el 30 treinta de octubre del afio 2014 dos mil catorce, fue publicado

en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”, el Acuerdo que reforma y adiciona

X
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en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco

y sus Municipios.

ATRIBUCION UNIDAD. Que segun lo dispone el articulo 32, numeral 1, fracciones | y I,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, es atribucién de la Unidad de Transparencia administrar el sistema
del Sujeto Obligado que opere la informacién fundamental y actualizarla

mensualmente.

INFORMACION FUNDAMENTAL A PUBLICAR. Que el articulo 8, numeral 1, fraccién VI,
inciso j), de la Ley de Transparencia Local, con relaciéon a lo sefialado en el numeral
10, de la fraccién VI, del Lineamiento Séptimo de los Lineamientos Generales en
materia de Publicacién y Actualizaciéon de Informacién Fundamental, que deberdn
observar los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

COMPETENCIA. Con fundamento en el articulo 35, numeral 1, fraccidn XVI, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, es atribucién del Instituto de Transparencia, Informacién PUblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, evaluar la transparencia de
los sujetos obligados, segin el cumplimiento de la publicacién de la informacién
fundamental correspondiente; asimismo el articulo 41, fraccion I, 1V y Vil del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informaciéon PUblica de Jalisco,
establece como atribucién de la Direccidn de Investigacién y Evaluacién, evaluar
los portales Web de los sujetos obligados a efecto de verificar el cumplimiento
respecto de las obligaciones en materia de transparencia; formular y presentar al
Pleno los proyectos de acuerdo sobre las observaciones y recomendaciones a los

sujetos obligados con motivo de las evaluaciones que aplique.

ACUERDO DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO. El 13 frece de enero
de 2016 dos mil dieciséis, el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica
y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Jalisco, aprobd el “Acuerdo
mediante el cual expide las bases de interpretacién, implementacion y
recomendaciones respecto del decreto nimero 25653/LX/15 que reforma, adiciona
y deroga diversos articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, publicado el 10 diez de noviembre

del afo 2015 dos mil quince, en el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco".

VIl METOROLOGIA,La metodologia de evaluacidén consiste en la verificaciéon del
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a lo seficlado en el numeral 10, de la fraccién VI, del Lineamiento Séptimo de los
Lineamientos Generales en materia de Publicacion y Actualizaciéon de Informacién
Fundamental, que deberdn observar los sujetos obligados previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

Objetivo: Evaluar el cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia
de los 125 ayuntamientos del Estado de Jalisco, respecto de la publicacion de la
informacion fundamental en lo que refiere al articulo 8, fraccién VI, inciso j), de la
Ley de Transparencia Local, con relacién a lo sefalado en el numeral 10, de la
fraccion VI, del Lineamiento Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Publicacién y Actualizacion de informacidén Fundamental, que deberdn observar 1os
sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Pardmetros Adjetivos: Los pardmetros o criterios adjetivos para evaluar el
cumplimiento de la publicacion de la informacién fundamental tienen como base

las obligaciones establecidas en la Ley, conforme a lo siguiente:

Obligaciones Descripcién

Informacién publica
fundamental Es la informacién pulblica de libre acceso que debe
publicarse y difundirse de manera universal, permanente,
(Articulo 3, punto 2, fraccién |, actualizada y, en el caso de la informacion electrénica, a
inciso  a), de la ley de través de formatos amigables para el ciudadano, por

Transparencia y Acceso a la  ministerio de ley, sin que se requiera solicitud de parte
Informacién Pdblica del Estado  interesada.

de Jalisco y sus Municipios)

Requisitos que debe cubrir la
Informacién Pdblica

Fundamental La publicacion de informacién fundaomental debe realizarse
(Articulo 8, punto 2, de la Ley con independencia de su publicacién oficial y debe reunir
de Transparencia y Acceso a 10s requisitos de claridad, calidad, veracidad, oportunidad y
la Informacién Publica del confiabilidad.
Estado de Jalisco y sus
Municipios)
Publicar y actualizar ta

informacion fundamental ) » ) ) )
Es obligaciéon de los sujetos obligados publicar

(Arficulo 25, punto 1, fraccién permanentemente en internet o en otros medios de facil
VI, de la Ley de Transparencia GCCesO Y comprension para la poblacién, asi como
y Acceso a la Informacion actualizar al menos una vez al mes, la informacién
PUblica del Estado de Jalisco y fundamental que le corresponda.

sUS Mynicipios)

05745
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Obligaciones

Infracciones y sanciones en
relacidn a la publicaciéon de
informacién fundamental

Descripcién

Infraccion: No publicar los datos de identificacion y
ubicacién de su Unidad, su Comité de Transparencia o el
procedimiento de consulta y acceso a la informacién
publica.

Sancién: Multa de ciento cincuenta a mil dias de salario
minimo

Infraccién: No publicar de forma completa la informacién

(Articulo 119, punto 1, fundamental que le corresponda.
fracciones II, Il IV y VII; art.  sancién: Multa de ciento cincuenta a mil dias de salario
123, fraccién |, inciso a); minimo.

fraccién I, inciso a) de la Ley
de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pulblica del
Estado de Jdlisco vy sus
Municipios)

Infraccion: No actualizar en tiempo la informacién
fundamental que le corresponda.

Sancién: Multa de ciento cincuenta a mil dias de salario
minimo.

Infraccion: No publicar las actas de lo discutido y acordado
en las reuniones de sus érganos colegiados;

Sancién: Multa de cien a setecientos cincuenta dias de
salario minimo.

En razdén de lo anterior, los pardmetros adjetivos que fueron incluidos en la
evaluacion son: Publicidad: si se encuentra o no la informacién publicada, de
acuerdo al articulo, fraccién e inciso que corresponda. Pregunta: 3Se publica
informacién relacionada con el articulo, fraccién o inciso de que se trate? Vigencia:
si la informacién publicada se actualiza, cuando menos, mes a mes, o en los
periodos establecidos en los Lineamientos Generales para la Publicacion y
Actualizacion de Informacién Fundamental. Pregunta: sla informacién estd
vigente/actualizada al ditimo mes o de acuerdo a los plazos que se esfablecen en
los Lineamientos Generales para la Publicacidn y Actualizacién de la Informacién
Fundamental. Accesibilidad: si la informacion es sencilla de explorar y dé facil
localizacion; toda vez que se corresponda con el titulo de los articulos, fracciones e
incisos de la Ley. Pregunta: sLa informacion es accesible o de facil localizacion
dentro del portal Web? Informacién Completa: si la informacion publicada cumple
con los pardmetros o caracteristicas de la informaciéon establecidas en Ley y Ios
Lineamientos Generales para la Publicacidn y Actudlizacién de  Informacion
Fundamental. Pregunta: sla informacién publicada cumple con todas las
caracteristicas o aspectos establecidos en la Ley y los Lineamientos Generales para

la Publicacidén y Actualizacion de la Informacién Fundamental?

limiento de los criterios adjetivos se evalUa utilizando una escala 0-1, donde

ifica que NO cumple con el aspecto evaluado, y el ‘1" que Si

Xityes 4 i H oy &ty ! { P
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En ningdn caso se fracciona el valor sobre el cumplimiento de la publicacién de
informacién de una fraccién o inciso: el cumplimiento parcial de una obligacion se

considera como un incumplimiento.

ParGmetros Sustantivos: Los pardmetros sustantivos se relacionan con las
obligaciones de publicaciéon de informacién establecidas en Ia Ley, de manera
general aplicable a todos los sujetos obligados en el articulo 8, fraccidn Vi, inciso i),
de la Ley de Transparencia Local, con relacién a lo sefialado en el numeral 10, de la
fraccion VI, del Lineamiento Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Publicacion y Actualizacién de Informacién Fundamental, que deberdn observar los
sujetos obligados previstos en Ila Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon

PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

El nivel de cumplimiento de la publicacién de la informacién fundamental se evaldg
utiizando una escala 0-1, donde el valor ‘0’ significa que NO cumple con el
aspecto evaluado, y el ‘1" que Sl cumple. Los indices de cumplimiento se obtienen

al promediar los valores de acuerdo con las siguientes férmulas:

indice de cumplimiento por divisién de la informacién

e e e R
Donde:

CDI= Calificacién por divisién de la informacién

VO;i = Valor obtenido por el sujeto obligado i* en cada pardmetro adjetivo
evaluado

n= Tofal de pardmetros evaluados

Escala de cadlificaciéon: 0 -100

indice de cumplimiento final

> VOCIi
Ch= [ 5a J*100
Donde:
CF= Calificacion Final
VOCI;i = Valor obtenido por el sujeto obligado i en cada divisién de informacidn
evaluado
n= Total de divisién de informacidén evaluados

Escala de cdlificacién: 0-100

T representa jgto obligado al que corresponda la evaluacion
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Tipo de metodologia: Cuantitativa.
Universo: Ayuntamiento de Zapopan.
Periodo de levantamiento: 02 dos de septiembre de 2016 dos mil dieciséis.

Fuente de informacion fundamental: Pagina de Internet: Www.zapopan.gob.mx.

Obligaciones incluidas en la evaluacién practicada al Ayuntamiento de Zapopan:

Art. 8 Fraccién VI Inciso: j)

VIIl RESULTADOS. El resultado de la evaluacién practicada al Ayuntamiento de
Zapopan, que se obtuvo de la verificacidn electrénica del cumplimiento de la

publicacion de la informacion fundamental, es el siguiente:

87.50

nformacion
Completa

Resultado de la publicaciéon de la informacion fundamental por rubro v criterio:

Intcrmagién Calificacion

?ub!icifiqfi Vigencia Accﬁgstbiﬁdad Completa Final

Articulo 8, fraceién VI, inciso]) 100

IX ANEXOS. Se adjunta al presente Dictamen:

Anexo 1: Resultados por articulo, fraccién e inciso de la Evaluacién al Sujeto Obligado
Ayuntamiento de Zapopan; y

" Nota: Para el articulo 8, fraccién VI, inciso j), de la Ley de Transparencia Local, con relacion a lo sefialado
en el nurbieral 10, de la fraccién VI, del Lineamiento Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Publicaciin v Actualizgcidn de Informacion Fundamental, que deberdn observar los sujetos obligados
previstos e Transparencia y Acceso a la informacién Piblica del Estado de Jalisco y Sus
Municipio luyeron 1 obligacién concreta, la cual fue evaluada considerando los criterios de
Publicidad) \Udencia y Accesibilidad, resultando en total 4 las variables evaluadas. El criterio Informacion
Completgfue evaluado considerando en total §1 variables.
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Anexo 2: Observaciones y Recomendaciones de la Evaluacion al Sujeto Obligado

Ayuntamiento de Zapopan.

En cuanto a las impresiones de pantalla de la evaluacidon, éstas se encuentran
integradas al expediente de evaluacién, en formato electrénico, quedando bajo el

resguardo de la Direccién de Investigacion y Evaluacién para su posible consulta.

En virtud de lo anterior, el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién PUblica y

Proteccidén de Datos Personales del Estado de Jalisco, emite las siguientes:

CONCLUSIONES

PRIMERA. El Sujeto Obligado Ayuntamiento de Zapopan, cumple en todos sus aspectos
con la publicacién de la informacién fundamental del articulo 8, fraccién VI, inciso j),
de la Ley de Transparencia Local, con relacién a lo sefalado en el numeral 10, de la
fraccidén VI, del Lineamiento Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Publicacién y Actualizacién de Informacion Fundamental, que deberdn observar los
sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo siguiente:

1. Sesiones del Pleno del Ayuntamiento; y

2. Sesiones del Comité de Transparencia.

SEGUNDA. El Sujeto Obligado Ayuntamiento de Zapopan, cumple parcialmente con la
publicacion de la informacion fundamental del articulo 8, fraccion VI, inciso j), de la Ley
de Transparencia Local, con relacién a lo sefalado en el numeral 10, de la fraccién VI,
del Lineamiento Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de Publicacién y
Actudlizacién de Informacién Fundamental, que deberdn observar los sujetos
obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del

Estado de Jalisco y sus Municipios, en lo siguiente:

1. Sesiones de las Comisiones Edilicias; y

2. Audioy video de las sesiones del Pleno del Ayuntamiento.

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35, punto 1, fraccién

XVI, y demws relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion|Rublica g€l Estado de Jalisco y sus Municipios, el Pleno del Instituto.
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DICTAMINA

PRIMERO. El sujeto obligado Ayuntamiento de Zapopan debe ejecutar las acciones que
le corresponda para que publique la informacién fundamental, de conformidad con la

conclusion segunda de este Dictamen, en relacién con el anexo 2 del mismo.

SEGUNDO. El sujeto obligado Ayuntamiento de Zapopan en un periodo no mayor a 20
veinte dias hdbiles, contados a partir de que surta efectos la nofificacién, debe
informar a este Pleno los avances y/o cumplimiento respecto de la actualizacién de Ia
informacion publica en su portal Web; apercibido que en caso de incumplimiento se
iniciard procedimiento de responsabilidad administrativa, de conformidad con los
articulos 118 y 119, fracciones Il y IV de la . Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

TERCERO. Notifiqguese por los medios legales aplicables el presente Dictamen al

Ayuntamiento de Zapopan.

CUARTO. Publiquese el presente Dictamen en el sitio de Internet del Instituto de
Transparencia, Informacién PUblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
Jalisco, y en los medios que eventualmente se estimen pertinentes para su debida
difusion.

Asi lo acordé el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién PUblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado d isco, en su Trigésima Quinta Sesidn Ordinaria
celebrada el 03 tres de noviemre d‘»e 2016 dos mil dieciséis, ante el Secretario Ejecutivo

quien certifica y da fe.

umﬂlndﬂﬂ”
ia Patriefa W

Presidenta gel Consejo

P&dro-Antdfiio Rosas Herndndez
Comisionado Ciudadano

Salvdd 5 Espinosa
Comisionadé Ciyadano

Miguel Angel hdez Veldzquez
Secretario Ejecutivo.

G/phmnz
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ANEXO 2: OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE LA \

EVALUACION AL SUJETO OBLJGADO
AYUNTAMIENTO DE ZAROPA
PAG.

ANEXO 2: OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE LA
EVALUACION AL SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN

Obligacion

Articulo 8° Informaciéon Fundamental — General.

VI. La informacién sobre la gestion publica, que comprende:

j) Las versiones estenograficas, asi como las actas o minutas de las reuniones o sesiones de sus organos colegiados.

El sujeto obligado es omiso en publicar las versiones estenograficas de las sesiones de la

SESIONES DE LAS COMISIONES O.oB_m._o: Edilicia Qm. Ommm.zo__n.v Rural e Inspeccion < <_@__mzo_m._ dado que 3.o cuenta con

EDILICIAS hipervinculo que remita a éstas; por otra parte es omiso en publicar las actas integras o las
minutas de las sesiones de la Comision Edilicia de Promocion y Desarrollo Econémico y del
Empleo por ello se penaliza el parametro adjetivo de informacion completa.

En relacion a la informacién historica del audio y video de las sesiones del Pleno del

Ayuntamiento, el sujeto obligado es omiso en publicar informacién a partir del 01 de marzo de

2015, fecha en la que inici6 la obligacién en razén de que asi lo establece el Transitorio Tercero

. del "Acuerdo que reforma y adiciona diversas disposiciones de los lineamientos generales de

W_F.h__m..ﬂ_ﬂ <Um<_wc>m<w_7__uﬂ>__ﬂ=x_’mzwwm_02mw DEL publicacién y actualizacién de informacién fundamental que deberdn observar los sujetos
obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios", publicados en el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco", el 30 treinta de

octubre de 2014. Cabe hacer mencion, de que la primer publicacién de audio y video de las

sesiones es el 13 trece de marzo de 2015. Por ello se penaliza el parametro adjetivo de
informacion completa.

LINEAMIENTO

Numeral 10, fraccién VI, del Lineamiento Séptimo de los Lineamientos de publicacién y



Obligacion

Av, Vallarta

312, O

!
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Observaciones y/o Recomendaciones
actualizacion de informacién fundamental:

10. La publicacién de la informacion contenida en el inciso j), debera publicarse las actag o
minutas integras de las reuniones o sesiones de sus érganos colegiados, incluidos los organos de
gobierno y comités de clasificacion, entre otros.

Cuando se trate de actas o minutas de sesiones en las que se hayan discutido temas de
naturaleza reservada o que contengan datos personales, los sujetos obligados deberan expedir
una version publica, en la que se supriman los datos reservados o confidenciales, y se sefialen los
fundamentos y motivaciones de esta restriccién informativa, justificada en los términos del Capitulo
Il, del titulo Segundo de la Ley.

La informacién debera publicarse dentro de los cinco dias habiles posteriores a su aprobacion y
permanecer publicada de permanentemente.

En el caso de los Ayuntamientos, con el fin de transparentar el proceso de la toma de
decisiones, se transmitira en tiempo real el audio y video de las sesiones del Ayuntamiento
en Pleno, lo anterior a través de Internet, salvo las consideradas como reservadas por
causa justificada y previo acuerdo asumido por la mayoria de los integrantes del
Ayuntamiento en Pleno.

Después de la transmision en tiempo real de la ultima sesién del érgano de gobierno, el
soporte videografico debera permanecer publicado hasta en tanto no se lleve a cabo Ia
siguiente sesién. El Instituto y los Ayuntamientos deberan resguardar los soportes de las
sesiones por un periodo de tres afios para su consulta.
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